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增加农民收入是“三农”工作的中心任
务。23日对外发布的2025年中央一号文件提
出，着力壮大县域富民产业，对发展乡村特色产
业、完善联农带农机制、拓宽农民增收渠道作出
部署。

2024年我国农村居民人均可支配收入同
比实际增长6.3%。今年如何进一步鼓起农民

“钱袋子”？文件提出，发展乡村特色产业，要求
大力发展绿色、特色农产品种养；培育乡村新产
业新业态；推进乡村文化和旅游深度融合等。

在中国社会科学院农村发展研究所研究员
李国祥看来，各地要以提高农业综合效益带动
农民增收为基础，在发展乡村新产业新业态上
下功夫。要立足资源禀赋，因地制宜做好“土特

产”文章，通过延伸产业链提高产品附加值，让
苹果、黄花菜、木耳等小产业，成长为农民致富
增收的大产业。大力发展休闲农业、农村电商、
文化体验等乡村新产业新业态。

引导农民发展适合家庭经营的产业项目、
加大稳岗就业政策支持力度、支持发展就业容
量大的富民产业……文件在拓宽农民增收渠道
方面作出一系列具体部署。

李国祥说，近年来农民群众就业增收面临
压力，需要在提升农民就业创业质量上下功
夫。各地要通过扩大以工代赈项目实施规模、
提供公益性岗位等方式，为农民提供更多就业
机会和就业岗位。同时，推广用好订单、定向、
定岗培训等管用模式，解决当前农民工素质结

构、职业技能不匹配等问题。
专家表示，各地还要着力在提高农民财产

性收入上下功夫。积极探索农民闲置住房通过
出租、入股、合作等方式盘活利用的有效实现形
式。推进农村产权流转交易规范化建设，让农
民更多分享改革红利。

此外，文件提出，完善联农带农机制。健
全新型农业经营主体扶持政策同带动农户增
收挂钩机制，将联农带农作为政策倾斜的重
要依据。引导企业、农民合作社、家庭农场与
农户等紧密联合与合作，通过保底分红、入股参
股、服务带动等方式，让农民更多分享产业增值
收益。
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