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23日上午，市政府新闻办组织召开《济宁市残疾儿童康复救助实施细则》政策解读新闻
发布会。会上，市残联理事长张修占介绍说，由市残联、市发改委、市教育局等九部门联合印
发的《济宁市残疾儿童康复救助实施细则》已于4月12日起在全市施行。这是2018年我市
建立残疾儿童康复救治制度以来，出台的又一个重要的残疾儿童康复救助配套政策，是全市
残疾儿童及其家庭的福音。

申请康复救助的残疾儿童，须为
持有中华人民共和国残疾人证且未
满18周岁的残疾儿童或者持有符合
规定的残疾诊断证明且未满 7 周岁
的疑似残疾儿童，并且符合下列条件
之一：具有本地户籍；监护人持有本
地居住证且纳税1年以上；监护人持
有本地居住证且缴纳社会保险 1 年
以上；监护人持有本地居住证连续3
年以上。

残疾儿童监护人应当向残疾儿
童户籍所在地或者居住证发放地县
级残联现场或网上提出康复救助申
请。监护人无法申请的，可委托他
人、社会组织等代为申请。县级残联
可根据实际情况，组织专业人员对提
出康复救助申请的残疾儿童进行康
复潜力评估，评估报告一年内有效。
县级残联应当在 5 个工作日内完成
康复救助申请材料的审核工作。

残疾儿童申请的康复救助服务，
自县级残联审核通过之日起一年内
有效，超期的须重新申请。经审核符
合救助条件的，残疾儿童监护人根据
儿童残疾类别或者评估结果，按照就
近就便的原则自主选择定点康复机
构，原则上一个救助年度内不得更换
机构。多重残疾可根据康复潜力评
估结果选择一种残疾类别接受康复
救助。

具有本地户籍且取得外地居住
证的残疾儿童，原则上向居住证发放
地残联申请救助。确需儿童户籍地
结算康复经费的，应当同时向居住证
发放地和户籍地残联提交申请。经
联合审核同意后，转介至居住证发放
地定点康复机构。康复经费由监护
人先行垫付，按有关规定到户籍地残
联结算。 听力、言语残疾儿童救助
满 2 年，肢体（脑瘫）、智力残疾儿童
和孤独症儿童救助满4年，其监护人
继续提出康复救助申请的，经县级残
联组织专业人员评估后，根据评估结
果可提供“机构+社区+家庭”康复救
助服务。

坚持“救小救早”原则和政策衔
接，对未满 7 周岁且未接受学前教
育、义务教育的肢体（脑瘫）、智力残
疾和孤独症儿童救助满四年，听力损
失＞80dBHL因生理结构未接受人工
耳蜗植入手术救助的听力残疾儿童
救助满两年和其他残疾儿童因特殊
情况需要延长救助年限的，应经三级
公立医疗卫生机构评估，由县（市、
区）人民政府根据当地实际确定延长
救助年限。

《实施细则》在延续了基
本康复训练、人工耳蜗植入、
肢体矫治手术和送训生活补
贴等项目的基础上，在基本
辅助器具适配方面有重大突
破，明确视力残疾儿童适配
助视器，听力残疾儿童适配
助听器，肢体残疾儿童适配

轮椅、助行器、站立架、坐姿
保持椅、大腿假肢、小腿假
肢、矫形器的补助标准和年
限。在基本服务目录方面，
增加了视力残疾儿童功能性
视力训练；听力、言语残疾儿
童增加了学前教育和听力康
复服务；肢体残疾儿童在保

留运动疗法、言语训练、作业
疗法等康复项目的基础上，
增加了中医传统疗法、物理
因子疗法等项目；智力残疾
儿童、孤独症儿童也新增了
感知觉训练和情绪行为训练
等项目，并对服务频次和服
务方式作了规定。

《实施细则》明确了定点
机构评审认定流程，要求市
县残联会同有关部门组织专
家按初审、评审、公示等程序
来规范评审认定，并对定点
机构实行“一级、二级、三级”
等级管理和协议管理制度。
市或县级残联会同有关部门

抽取专家，依据《山东省残疾
儿童定点康复机构评估标
准》开展现场评估、核查，做
出申请是否通过的评审结
论。对定点康复机构的综合
监管和违规处理做出了规
定，明确了残联、发改、教育、
民政、财政、人力资源、卫生

健康、市场监管、医保等部门
的监管责任，对套取救助资
金、伤害虐待残疾儿童等严
重失信行为的定点康复机
构、从业人员和残疾儿童监
护人纳入黑名单，依法依规
实施联合惩戒，以切实保障
残疾儿童的权益。

我市出台残疾儿童康复救助实施细则

为折翼天使修复隐形的翅膀

市民郝女士的女儿患有先
天性耳聋，四岁时才被确诊，错
过了最佳的康复时间。如今，虽
然仍在做康复训练，但是孩子的
康复难度非常大。与郝女士一
样，王女士同样有一个患有先天
性耳聋的女儿。不同的是，由于
发现早、干预早，康复效果非常
理想，如今，已经是一个能说能
唱，各方面发展都很健康的孩

子，并且去年9月份已进入了普
通幼儿园。

儿童期是康复的黄金时期，
通过早发现、早诊断、早干预，多
数残疾儿童都能显著改善功能，
不仅可以减轻家庭的经济和精神
负担，还可能正常地上学和工
作。据了解，2018年12月，我市
出台了残疾儿童康复救助制度，
这一制度实施以来，全市残疾儿

童康复救助达1.2万人次，残疾儿
童康复机构发展到34处，在全省
2019年度残疾儿童康复救助绩
效评价中获得第一名。康复是生
命的重建，是残疾人最迫切的需
求，此次我市九部门联合印发的
《济宁市残疾儿童康复救助实施
细则》，无论是对于残疾人的治疗
康复，还是对残疾人的家庭责任
意识，都起到了强化的作用。

早发现、早干预，多数残疾儿童都能显著改善功能

“为了保基本、兜底线，新出
台的《实施细则》明确细化了残
疾儿童基本康复服务目录。”据
张修占介绍，这一目录涵盖了视
力、听力、言语、肢体、智力残疾
儿童和孤独症儿童的服务项目、
服务频次和服务方式，将减轻功
能障碍、改善功能状况、增强生
活自理和社会参与能力为主要
目的的基本康复服务作为救助
内容。明确了免费提供的基本
康复服务项目，进一步减轻残疾

儿童家庭经济负担。同时将救
助工作纳入地方政府目标管理
和绩效考核，强化残疾儿童康复
救助兜底保障，实现“应救尽
救”。

《实施细则》还明确了残疾
儿童筛查与残疾预防。由市县
妇幼保健机构负责儿童各类残
疾筛查、诊断、信息管理等工作，
并规定其他医疗卫生机构在诊
疗中发现的 0-6 岁疑似残疾儿
童应及时报所在地妇幼保健机

构，市县卫生健康部门及时汇总
疑似残疾儿童信息并与同级残
联共享，实现“应筛尽筛”。此
外，《实施细则》还提出，强化定
点机构评审认定流程和综合监
管。市县残联会同有关部门组
织专家按初审、评审、公示等程
序来规范评审认定，并对定点机
构实行等级管理和协议管理制
度，加强安全、质量、资金等综合
监管，保障残疾儿童人身安全和
康复服务质量。

强化残疾儿童康复救助兜底保障，实现“应救尽救”
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救助项目有哪些变化？

康复救助定点机构有哪些新的要求？

康复救助如何申请？


