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市场准入放宽政策获点赞，商事登记改革“最后一公里”打通

高新区“证照分离”改革红利持续释放

济宁高新区是全省
第一批实施“证照分离”
改革试点的功能区。截
至6月初，2018年高新
区新设立企业902户，
其中3月16日“证照分
离”正式推行以来，新设
立495户，涉及行政审
批事项 714 项 ，其中
267户企业共534项审
批事项命中“证照分离”
改革。准入准营门槛较
大幅度降低，特别是告知
承诺制（涉及402项），
企业反馈积极、成效显
著。“证照分离”带来的准
入放宽得到市场广泛认
同。改革后，打通了商事
登记改革的“最后一公
里”，有利于鼓励创业者
创业，促进经济发展，助
推蓼河新区创新驱动发
展和新旧动能转换。

据介绍，推进“证照分离”工作
重点是“照后减证”，“照后减证”的
关键是加强事中事后监管。省政府
确定的 103 项改革事项，高新区职
能部门分阶段制定了事中事后监管
方案和协同监管方案。4月中旬完
成了区级执行 33 项改革事项的事
中事后监管制度的制定，各部门提
交后由区证照分离改革联席会议办
公室召集编办、职能办、市场监管及
改革试点相关单位开展监管制度联
合审议，凝聚工作共识、明确工作标
准，立足实际、科学制定、严格审

核。5月份完成了省级及以上审批
事项的协同监管方案。目前，103项
改革事项中，除部分无监管权限的
改革事项，均有相对完善的监管制
度，为“宽进严管，放而不乱”做好了
制度保障。

为推进“证照分离”改革，履行企
业登记职责，促进企业登记统一规
范，5月9日高新区市场监管局窗口
开展了“证照分离”改革事项经营范
围规范表述研讨会，全体窗口人员参
加本次研讨会并做了大量“功课”。
研讨会前全体人员将103项“证照分

离”改革事项进行任务分解，每人对
各自分配的事项查阅法律法规，查找
国民经济行业中的相关表述，在研讨
会上把各自梳理的内容和学习心得
进行讲解、共同商议，明确、规范103
项行政审批事项的表述，形成《“证照
分离”改革事项经营范围指导目录》，
该目录发送至各成员单位，由审批部
门对目录提出修改建议，这为企业提
供标准化、规范化的企业名称和经营
范围登记服务提供有效支撑，也避免
出现漏推、错推“双告知”信息，实现
信息高效准确推送。

“证照分离”指工商部门颁发的
营业执照和各相关行业主管部门颁
发的经营许可证审批的改革。其

“证”指的是各相关主管部门颁发的
经营许可证，而“照”则指的是工商部
门颁发的营业执照。

“此次试点改革明确了103项行
政审批事项，分为完全取消审批、审
批改为备案、全面实行告知承诺制、
提高透明度和可预期性、强化准入管
理五种改革方式。开展‘证照分离’
改革，主要是聚焦办证环节，通过采

取改革审批方式和加强综合监管，进
一步完善市场准入，使企业办证更加
快速便捷高效。”高新区市场监管局
工作人员向记者介绍道，之前开办一
家游泳馆，虽然取得了营业执照，但
是如果没有取得公共场所卫生许可，
就不可以开展经营。现在，游泳馆取
得营业执照后，到相关部门签订承诺
书后即可开展经营。

“证照分离”改革开展后，推动了
“照后减证”，大幅减少行政审批，着
力解决“准入不准营”问题。以50平

方以下的食品小餐饮登记为例，之前
需要经过审批方可经营，试点改革推
行后，创业者仅需到市场监管局备案
即可经营。工作人员介绍说，新的市
场主体登记后，工作人员将采取“双
告知”的方式助推事后监管，在告知
业户需要去相关部门办理审批的同
时，依托国家企业信用信息公示系统
(协同监管平台——山东)，将市场主
体的相关信息推送至监管部门，实现
信息共享，便于部门及时确认和后续
监管。

如今，济宁高新区正式全面推
行食品小餐饮备案制,进一步释放
了市场活力。改为备案制后,业主
在提交申请材料时,只需要签订符
合食品经营条件和标准的承诺书,
获得《小餐饮店备案通知书》后即可
开展经营活动。“有了备案通知
书,就能营业,实在是太方便了。”日
前,市民李女士递交完申请材料，就
拿到《小餐饮店备案通知书》。她
说,自己为了开店,早早租下了店
面,有了备案通知书,自己的“小店”

就能尽早开起来,能盈利还可省下
不少房租。

高新区市场监管局工作人员表
示，备案通知书所指的小餐饮店,为
经营场所面积不足50平方米,有固
定经营场所,从业人员少,从事餐饮
服务的小餐馆、小吃店、小饮品点等
餐饮服务经营者。原来小餐饮店商
户想要开展经营活动,需经过业户申
请、执法人员现场核查达标后,方可
取得经营许可证,整个审批流程大约
需要 20个工作日。经过流程再造

后,由许可改为备案,让经营者在获
得备案通知书同时,即可开展食品经
营,大大缩短了审批时间。自经营者
收到备案通知书30日内,高新区市
场监督管理局会开展首次食品安全
监督检查。检查结果符合备案条件
中的食品安全要求的,发放“小餐饮
备案公示卡”。而一旦在有效备案期
内,发现其违背当初承诺或规定,实
际经营业态超出承诺范围,就必须立
即停业整改,取消备案,如出现食品
安全问题还将受到处罚。

“证照分离”益处多，办证便捷高效

全面推行食品小餐饮备案制

监管制度完善，改革经营范围更规范
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