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政府工作报告解读

（十二）以万全之策狠抓安全发展，在打造市域社会治理现代化标杆城市上求突破。毫
不放松抓好疫情防控，全力防范化解重点领域风险，创新完善基层社会治理。

（一）以全市之力狠抓制造强市，在打造国家级制造业高质量发展试验区中心城市上求突破。抓紧
抓实助企攀登，着力壮大产业集群，大力培育“专精特新”，强力突破招商引资，持续强化要素保障。

（二）以恒久之功狠抓科技创新，在打造更高水平创新型城市上求突破。着力建设高能级科创平台，着
力培育高质量创新企业，着力吸引高层次创新人才，着力构建高磁场创新生态。

（三）以战略之举狠抓现代港航物流，在打造多式联运全国交通枢纽城市上求突破。加快基础设施提标，
加快商贸物流提质，加快港产融合提效。

（四）以坚定之志狠抓一体融合发展，在打造全国都市区建设示范城市上求突破。坚定不移推进都市区协
同发展，纵深实施城市更新行动，大幅提升城市精细化管理水平。

（五）以攻坚之势狠抓综合实力提升，在打造县域经济升级版上求突破。强力推动争先进位，着力壮大主导
产业，加快园区提档升级。

（六）以务实之效狠抓“三农”发展，在打造乡村振兴齐鲁样板引领区上求突破。粮食和重要农产品稳产
量、提质量，现代农业发展稳基础、提效益，乡村建设稳底板、提标准，农民增收稳势头、提后劲。

（七）以全局之要狠抓需求牵引，在打造“双循环”重要节点城市上求突破。持续扩大有效投资，推进居民
消费扩容提质，推动高水平对外开放，打造最优营商环境。

（八）以超前之识狠抓数字变革创新，在打造高水平“数字济宁”上求突破。加快推进产业数字化，积极
推进社会治理数字化，提速推进生活数字化。

（九）以时代之责狠抓优秀传统文化传承发展，在打造文化“两创”先行示范区上求突破。聚力打造
世界文明交流互鉴高地，聚力打造世界文化旅游名城，聚力打造优质公共文化集聚区。

（十）以永续之计狠抓生态保护，在打造全国生态文明建设示范城市上求突破。持续打好蓝天保
卫战，统筹做好治水兴水大文章，加快推进绿色低碳转型。

（十一）以为民之心狠抓民生保障，在打造美丽幸福典范城市上求突破。推进就业扩量提质，办
好人民满意教育，打造全省医疗高地，着力解决养老托育问题，健全完善多层次社会保障体系。

◤坚定不移推进制造强市建设，坚持“大抓产业、大抓先进制造业”，大力

推进链条式增长、集群化壮大、方阵型崛起，构建高能级现代产业体系。

◤坚定不移推进创新驱动发展，建平台、育主体、优生态、创品牌，高新技术企

业数量实现翻番，“四新”经济占比达到35%，高新技术产业产值占比超过50%，合作高
校院所数量达到500家，省级以上平台超过800家。

◤坚定不移推进现代港航物流，建设亿吨大港口，发展亿吨大物流，培育千亿大产

业，打造北方内河航运中心，建设山东对内陆和国际开放桥头堡。

◤坚定不移推进济宁都市区建设，加快中心城区、都市区、全市域梯次融合、协同发展，城

镇化率达到66%以上，更大力度构建新时代大济宁发展格局。

◤坚定不移推进县域经济高质量发展，实施百亿产业、百亿园区、百亿强企“三百”工程，全

区域、全要素、全产业链支持县域争先进位。

◤坚定不移推进乡村振兴，建成1个千亿级、3个百亿级、5个50亿级特色产业，国家和省、市级

龙头企业达到800家以上，省级农民合作社示范社超过350家，一半以上行政村建成省、市级美丽乡村，
加快实现由传统农业大市向现代农业强市转变。

◤坚定不移推进文化“两创”，国际孔子文化节、尼山世界文明论坛办会规模、国际影响力、国

际传播力实现更大突破，打造世界级旅游景区，建设全国一流文化名市。

◤坚定不移推进生态文明建设，实施生态优先绿色发展战略，

纵深推进碳达峰碳中和、污染防治、生态保护修复“三大行动”，让青山常
在、绿水常流、空气常新。

◤坚定不移推进城乡共同富裕，积极回应人民对美好生活的新期待，

构筑全省教育、医疗、康养“三大高地”，全力守牢“一排底线”，加快推进市域社会
治理现代化。

蓝图已绘就，奋进正当时。让我们更加紧密地团结在以习近平同志为核心的党中央周围，高举习近平
新时代中国特色社会主义思想伟大旗帜，在中共济宁市委的坚强领导下，踔厉奋发、笃行不怠，埋头苦干、
勇毅前行，奋力谱写新时代社会主义现代化强市建设新篇章，以优异成绩迎接党的二十大胜利召开！

今年是“十四五”承上启下关键之年，也是新
旧动能转换“五年取得突破”决战决胜之年，主要

预期目标是：地区生产总值增长6.5%左右，一般公共
预算收入增长6.5%左右，固定资产投资增长8%左右，规

模以上工业增加值增长8.5%左右，社会消费品零售总额增
长8%左右，进出口总额增长35%左右，

完成年度节能减排降碳任务。

全面加强政府自身建设
旗帜鲜明讲政治 一心为民践宗旨

逢旗必夺勇争先 雷厉风行抓落实

依法行政受监督 清正廉洁守底线

聚力实施“干部助企攀登”，制造强市全面突破。
实体化运作“1+7+7”指挥部体系，对402家制造业企业“一对一”助企

服务。实施工业和技改项目1049个，完成技改投资800亿元。新增“四
上”企业2135家，多增554家、居全省首位。

聚力推进改革开放创新，发展活力加速释放。
承接省级以上改革试点99个，为企业减税降费40亿元。新增高新

技术企业324家、入库科技型中小企业1151家，均实现翻番。新增合作
高校院所86家、省级以上科创平台117个，15个顶尖科研团队揭榜重大
项目。

聚力强化投入首位意识，内生动力持续增强。
常态化开展政金企合作对接，鼓励企业对接资本市场，实现直接融资

530亿元。设立高成长性企业发展基金，发放创业担保贷款36亿元、居全
省首位。市属国企选聘百名高层次金融人才，投融资能力显著增强，主要
经营指标创历史新高。

聚力优化城市内涵品质，承载能力大幅提升。
实施重点城建交通项目155个。高标准改造古槐路、太白楼路，安居

互通立交竣工通车，打通断头路15条，新建过街天桥6处、立体停车场12
处，城市拥堵指数全国排名下降60个位次。

聚力推动港产深度融合，现代港航强势崛起。
高标准编制港航发展规划，京杭运河济宁至台儿庄航道“三改二”、湖

西航道竣工验收，济宁以南航道全部达到二级以上标准。规划整合港口
岸线，梁山港、济州港投入运营，新开通武汉、南京等6条集装箱航线，建设
智慧物流交易平台，组建内河港航经济研究院。全市港口吞吐量4600万
吨，跃居全省第5位。

聚力推进乡村全面振兴，示范引领成效显著。
新建高标准农田85.7万亩，粮食产量97.4亿斤。新增市级以上新型经营

主体279家，选派156名金融干部到全部镇街挂职金融副镇长，大力发展“按
揭农业、按揭畜牧业”，“鲁担惠农贷”累计担保金额92亿元，涉农贷款新增
260亿元。在全省率先实现“快递进村”全覆盖，获省黄河滩区脱贫迁建绩效
考核第一名。

聚力守牢“一排底线”，发展底板持续稳固。
扎实推进常态化疫情防控，在全省率先推出免费核酸检测政策。“一企一

策”化解金融风险，常态化开展扫黑除恶斗争，突出抓好电信网络诈骗打击治
理。强化食品药品安全监管，坚决守护群众“舌尖上的安全”。

聚力落实人民至上理念，群众生活更加幸福。
深入开展“我为群众办实事”实践活动，开通54条助学公交，推行早晚高

峰免费乘坐公交政策，党政机关近万个车位免费错时开放。新增城镇就业
6.9万人。新改扩建中小学、幼儿园33所，建成省级区域医疗中心6个。改造
农村危房2943套，改造提升敬老院40处，新增托育机构80个，“济时救”社会
救助品牌深入人心。

聚力打造高效有为政府，自身建设全面加强。
扎实开展党史学习教育，坚定捍卫“两个确立”，坚决做到“两个维

护”。严格落实全面从严治党主体责任，扎实做好意识形态领域工作。稳
步推进法治政府建设，自觉接受人大法律监督、工作监督，政协民主监督、
社会舆论监督。

五年来，全市上下坚持以

习近平新时代中国特色社会主

义思想为指导，深入贯彻落实

党的十九大和十九届历次全会

精神，在中共济宁市委的坚强

领导下，自觉践行新发展理念，

大力弘扬伟大建党精神，凝心

聚力、攻坚克难，高水平全面建

成小康社会，圆满完成“十三

五”任务目标，实现“十四五”良

好开局。

● 新旧动能加速转换，综合实力显著增强。

地区生产总值达到5070亿元，一般公共预算收入440.5亿
元。893个新旧动能转换产业项目加快实施、完成投资7600亿元，

“四新”投资占比达到58%，“四减四增”三年行动考核全省第一。
营商环境跃居全省前3位、全国第24位，新登记市场主体61.7万
户、达到91万户。

● 城乡统筹步伐加快，乡村振兴全面起势。

常住人口城镇化率达到60.1%、提高4.8个百分点。鲁南高铁
全线贯通，新机场加快建设，枣菏高速、董梁高速、京台高速竣工通
车，实现县县通高速目标。中心城区建成大二环和内环高架，全面
进入立体交通时代。成功获得全国文明城市、国家卫生城市、国家
节水型城市等国家级“新名片”。美丽乡村建设考核连续四年全省
第一。

● 文化“两创”特色彰显，民生福祉日益增进。

尼山世界儒学中心、孔子博物馆、孟子研究院挂牌成立。新增
4A级景区6处，入选国家文化和消费试点城市。民生支出占比稳
定在80%左右，新增城镇就业36.2万人。完成棚改14.8万套，改造
老旧小区368个；建成养老服务设施380处，获批全国居家和社区
养老服务改革试点市。

● 风险防控扎实有力，社会治理深入推进。

统筹推进疫情防控和经济社会发展，打赢新冠肺炎疫
情阻击战。成功化解一批重点企业金融风险。空气质量
优良率提高15个百分点，南四湖水质连续18年改
善。创新成立社会治理服务中心，全力打造市域
社会治理“济宁样板”，人民群众安全感满意
度居全省前列。

2021年全市经济社会发展成绩单

2022年工作安排
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今后五年，是济宁加快新旧动能

转换、大步迈向高质量发展的关键时

期。刚刚闭幕的市第十四次党代会，绘就了

我市未来五年发展的宏伟蓝图，吹响了建设新

时代社会主义现代化强市的奋进号角，汇聚起全

市上下万众一心、团结奋斗的磅礴力量。全市政

府系统将始终胸怀大局、把握大势，顺势而为、乘势

而上，凝心聚力干事业，只争朝夕抓落实，全力把党代

会描绘的宏伟蓝图变成美好现实。


