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2019年9月16日，市委编办将港航污染防治执法
监管和监督管理职责划转至市港航事业发展中心。
该中心按照市委市政府的决策部署，立即行动起来，
把港航污染防治工作作为“打头阵”工作，加强领导，
周密部署，精准施策，创新打法，实行指挥部会战体
系，成立了平台、港口、船舶、航道、专家、督查6个专
业组45人的专职队伍，实体化运作，形成了以指挥部
为统领、各专业组牵线、专家组技术保障和督查组执
纪问责的“1+4+2”工作体系。所属9个港航服务中
心、6 个船闸服务中心分别成立了污染防治工作专
班，284人的干部职工队伍一线监管，建构起一套自
上而下、自下而上、联动互动、高效顺畅的港航污染防
治监管体系，统筹推进港口码头、船舶污染物接转处、
水运工地、航道四大业务领域污染防治工作。经过一
年来的努力，全市港航污染防治实现了由治标向治
本、由粗放向精准，由“要我环保”到“我要环保”的转
变，基本形成了港航清洁化生产新常态。

港口码头污染防治打开新局面

港口码头扬尘污染管控工作线是全市大气污染
防治“十条工作线”之一，也是由一家单位牵头的工作
线。市港航事业发展中心作为牵头部门，严格履行牵
头责任，以“港口码头主体责任落实年”活动为主线，
以落实污染防治技术导则为遵循，坚持严字当头、以

“打”开路、水气并治、标本兼治，强化执法监管，精准
指导帮扶，全市港口面貌发生了翻天覆地的变化，防
污治污的能力和水平获得显著提升。今年以来，共派
出检查组2483个，检查人员1.1万余人次，检查港口
8421家次，线上线下发现并整改问题7397个，下发
通报41份，通报港口50家次，问题转办53份，挂牌督
办16份，问责预警5份，由县（市、区）交通运输局行
政罚款58万元。

压实“三个责任”。该中心牢固树立“企业环保才
是本质环保”的理念，将2020年定为“港口企业污染
防治主体责任落实年”，把落实企业污染防治主体责
任作为贯穿始终的工作来抓，建立健全了资金投入、
防污设施、创新应用、文化建设等13项主体责任体
系。通过开展专项执法检查和结对指导帮扶，不断压
实港口企业污染防治主体责任。同时，与属地政府及
交通运输部门建立以“会议联席、信息联通、监管联
动、执法联合、整治联手、应急联步”为主要内容的联防
联控联治“三联六要求”工作机制，形成强大的工作合
力。对有关县市区和该中心下设的8个分中心严格实
施周、月考核排名，有力促进属地管理、行业监管责任
落实落地。

建立“三级”平台。今年，在市港航事业发展中心
监控平台的基础上，8个分中心、52家港口共投资
112万元，分别建立了智慧港航环保二级、三级监控
平台，实现了24小时线上全时段、全覆盖、无缝隙网
格化监控,形成了“1+8+N”的线上监察新机制，线上
监察机位由4台增加到72台，工作人员由12人增加
到244人，巡查港口的周期由2个小时缩短到5分钟，
线上监管更加全面、精准、高效。同时，委托科技公
司，研发了三级平台闭环监管系统，线上一旦发现问
题，各级平台按职责分工进行流程化处置，最终形成
问题闭环销号。系统定期对线上问题进行大数据分
析，为污染防治工作提供了数据支撑，形成了“三级监
控、闭环处置、数据分析”的监管新模式，切实发挥了
线上监察的“千里眼”作用，也大大减轻了线下监管的
压力。二级、三级平台运行以来，线上共发现问题
2156例，并全部闭环整改，整改完成率100％。

推进“四化”建设。以市委市政府提出的港口码
头污染防治抑尘极限化、喷淋智能化、堆场车间化、车
辆清洁化“四化”为目标，强化扬尘治理管控。先后开
展了“夯实月”、“提升月”活动，常态化开展“扫黑除
尘”，高标准开展了港口春季绿化活动，全市港口累计
投资7310余万元，硬化地面13万余平方米，配备洒
水车、清扫车103台，落料口配备伸缩溜筒及防尘帘
85个，分区域设置防风抑尘网5758米，视频升级182
个，种植树木30.3万余棵、花卉7万余棵、草坪11.2万
余平方米，新增绿化面积1.5万余平方米，涌现出了荣
信港、跃进港等一大批“园林式港口”“花园式港口”，
港口的防尘抑尘能力显著提升。升级改造智能喷
淋。选取跃进港、友邦港为试点，引入无线传输、红外
激光传感等先进技术，实现了料口、落料口、洗车台、
堆场喷淋的自动控制、远程控制，即将进入全面推广
阶段。加快推进堆场车间建设。制定了堆场车间建
设指导意见，对接河长制办公室、水利等部门，积极解
决建设用地难题。目前，经开区顺达港、嘉祥县友邦
港已累计投资4000余万元，建设封闭车间5万余平
方米，有效杜绝了堆场扬尘。这一做法将在具备建设
条件的港口陆续推开。开展洗车台专项治理。按照
技术导则标准要求，全市52家港口码头全部升级改
造了洗车台，严格控制洗车时间和效果，实现了进出

港车辆清洁化。徐庄港张经理介绍：“过去，港口环境
脏乱差，煤尘飞扬，都不敢开窗户。现在，通过扬尘治
理，不再是晴天一身土、雨天两脚泥，环境好了，客户多
了，企业发展也更有后劲了！”。

开展夏季攻坚。坚持“冬病夏治”原则，组织开展
了“夏季突出问题集中治理”专项行动，重点抓好了夜
间作业亮化、监控视频全覆盖、PM10设备运行、洗车
台升级改造、疏港路智能喷淋、门禁系统对接等“七大
任务”的推进落实，全市52家港口累计投入环保改造
资金685万余元，新增高杆灯19个、照明灯456盏、
摄像头40处，新建和改造洗车台32处，完成疏港路
智能喷淋42家，安装对接门禁系统54套，新增和修
复PM10设备52台，为打好秋冬季港航污染防治攻
坚战奠定了坚实基础。

组织专项治理。针对港口水污染设施设备建而
不用、装卸作业货物散落污染水体等问题，该中心坚
持水气并治、标本兼治原则，深入开展了以“十个必
须、十个确保”为重点的港口水污染专项治理行动，促
进港口绿色可持续发展。行动期间，全市港口码头累
计投入环保改造资金1667.7万元，新建生产污水处
理系统3套、沉淀池69个、排水沟7178米，新增或改
造吊机接料板83处、皮带机防散落装置49套，更新
水污染治理制度流程76套，新增水污染治理标识标
牌560块、分类垃圾桶93套，修补挡水坎5686米，排
查治理港区生产污水渗漏隐患89处。

创新战术打法。坚持净化、硬化、亮化、绿化、美
化“五化”目标，监督港口落实日常保洁措施，组织开
展了季度“大体检”和“专家下基层、环保巡诊行”活
动，深入港口企业一线，着力“查病因、开药方、治顽
疾”，集中解决了港口存在的一批难题。借鉴安全生
产等领域好的做法，建立健全了“网格化实名制、分级
分类差异化、考核排名、异地执法互查、‘扫黑除尘’、督
导检查、精准帮促提升”七大监管新机制，监管体系更
加完善。开展全员环保素质提升工程，开展了港航污
染防治“大学习、大培训、大比武”活动，突出企业主要
负责人、分管负责人、一线班组长等“关键少数”，建立
企业内部奖惩考核制度，提升了全员环保素质。在微
信公众号创新推出了“一榜一台一栏一篇”（激励榜、曝
光台、建言栏、故事篇）专栏，有效发挥激励宣传作用。
鼓励港口积极开展污染防治技术革新，推出了纳米级
干雾除尘、热带雨林喷淋、高架雾炮、电动滚刷清扫器、
移动接料板等先进经验，并广泛应用到生产一线。

船舶污染物接转处取得新突破

船舶污染物主要包括生活垃圾、生活污水、含油
污水三类，实现“三类污染物”有效上岸接收、转运、处
置，是保护航道水环境质量的重要一环。该中心通过
完善设施设备、狠抓规范提升，实现了“三类污染物”
的全部上岸接收，尤其是破解了含油污水接收难题，
实现了含油污水接收零的突破。

完善设施抓建设。为切实掌握各港口设施设备
建设、配备、运行和计划情况，该中心按照《济宁市
2020年生态环境质量攻坚方案》要求，开展了大摸排
大普查活动，编制完成了船舶污染物接转处设施设备
详细清单及配备计划。督促港口企业对照配备计划，
加大资金投入，配套完善了油污水、垃圾接收、转运或
处理处置设施。截至目前，全市52家港口企业全部
高标准建设了船舶污染物接转处设施，其中生活污水、
含油污水接收设施各52套、流动生活污水接收车52
辆、船舶垃圾接收储存容器290个、船舶垃圾智能接收
一体柜15台，配备分类垃圾桶290个，船舶污染物接收
标识牌52个。

统一标准抓规范。研究出台了我市《船舶污染物
接转处技术导则》，进一步明确了行业治理规范，并组
织开展了全员大培训，大力开展宣传工作。下发了《济
宁市船舶污染物接转处攻坚战实施方案》《关于全面
开展船舶污染物接收工作的通知》等指导性文件20
余份，统一印制了船舶污染物接收证明、接收转运监
管联单、船舶污染物接收和转运台账，科学制定了船舶
污染物接收量化标准，全面启用了船舶污染物接收专
用章，船舶污染物接转处工作实现了制度化、规范化、
标准化。

借助科技抓监管。该中心委托科技公司研发了
船舶污染物手机APP系统，该系统可以查询到辖区
内各港口企业接收的船舶名称，以及送交的时间地
点、污染物的名称数量以及全过程影像资料。各级执
法监管单位不出门就可以用手机方便查询到港船舶
垃圾的接收、转运和处置情况，并对每个环节实行在
线监管。同时，积极引导港口配备了船舶生活垃圾智
能接收一体柜，船员用微信扫一下二维码就能方便快
捷的送交船舶垃圾，实现了固体垃圾接收的自助交
付、智能称重。

破解难题抓提升。针对含油污水接收不上来的
难题，该中心围绕船舶污染物“从哪里接、转到哪里、

有多少产量、产量与交量是否相符、如何有效监管”等
问题，深入港口码头、船舶一线开展精准调研，拿出了
具体可行、行之有效的解决方案。组织有关人员前往
南方考察，学习先进地区好的经验做法，改良油污水
接收方式，创新制作了鸭嘴型快速抽油装置，一举突
破了含油污水接收瓶颈，实现了船舶污染物特别是含
油污水接收的零的突破。为提高含油污水的接收效
率，借鉴生活污水“动静结合”的接收模式，指导港口
配备了机动、灵活的含油污水流动接收车，打破了固
定地点接收的限制，实现了港口前沿各区域的动态接
收。目前，全市52家港口企业已全面接收船舶三类
污染物，实现了船舶污染物的常态化接收。“以前接收
一次含油污水（生活污水），光调船就得半天，现在船
不用动，油污水和生活污水接收车开过来就能接，一
点不耽误时间，又快又方便，真好！”，常年跑船的刘师
傅如是说。

该中心污染防治科负责人表示，“下一步，市港航
事业中心将落实省市关于船舶污染物治理的工作要
求，积极推进船舶水污染物收集、接收、转运和处置，加
快推进船舶污染物接转处监管平台建设，实现全过程
联单管理电子化，确保实现船舶污染物来源可溯、去向
可循、全程可控和真接收、真转运、真处置的目标”。

水运工程污染防治实现新提升

目前，我市在建水运工程共有5个。其中，市级
管理项目3个，分别是韩庄复线船闸工程、京杭运河

“三改二”工程、湖西航道工程，县级管理项目2个，分
别是新万福河复航工程、主城港区跃进沟作业区物流
园区。市港航事业发展中心严格履行市级行业监管
职责，以《水运工程污染防治技术导则》为指导，督促
水运工地施工企业严格落实扬尘管控“八个百分之
百”，牵头抓好全市水运工程污染防治工作。

健全制度抓规范。逐步建立完善了污染防治责
任、施工机械和船舶进场审查备案、日巡查、问题跟踪
整改等工作制度，建立了每日环保措施落实、环保设
备、施工机械设备、问题整改等清单，督促水运工地企
业成立污染防治工作队伍，明确专职环保员，强化施
工环保教育，确保各项污染防治工作措施落实到位。

系列活动促提升。2019年9月以来，先后开展
了秋冬季绿色施工动态管控、水运工程污染防治专项
整治、秋冬季水运工程扬尘治理攻坚战、水运工程“导
则落实月”等系列活动，督促各水运工地对照活动任务
目标和技术导则要求，逐项排查存在的短板、问题，拉出
问题清单，明确整改时限，确定责任人员，督促整改落
实，实现结果闭环。截至目前，全市5个水运工程项目
累计投入环保资金709.5万元，累计配备苫盖网300余
万平方米、雾炮18台、洒水车15台、焊烟净化器4台，施
工船舶累计安装污油水柜173台、生活污水柜113台。

配备“神器”强监管。为解决水运工地非道路移
动机械超标排放导致“冒黑烟”的问题，该中心按照有
关要求，督促施工企业对未达到第三阶段排放标准的
31台非道路移动机械，全部安装了颗粒物捕集器，全
市5个水运工程共使用非道路移动机械63台，全部
达到排放标准。同时又配备了柴油车不透光烟度检
测仪，强化对非道路移动机械的日常抽测。该设备可
实时检测非道路移动机械尾气排放数值，进而准确判
断是否实现达标排放，改变了以往只能靠肉眼观察进
行判断的情况。

航道污染防治获得新进展

我市航道通航里程为1100公里，贯通任城、邹
城、微山、梁山等10个县（市区），里程居全省第一位。
航道污染防治是航道维护中的一项重要工作，不但关
系到通航安全，还直接影响到航道水质及生态安全。

该中心按照“建立管理机构、明确工作目标、落实
管理责任”的要求，建立起两级“航道长制”管理网络，
健全责任体系，明确责任人员和管理范围，全面抓好
航道污染物控源、截污、巡查、清障、打捞等各种管护
措施的落实，实现了全市通航航道“航道长”负责制全
覆盖。与属地交通运输部门建立航道长联席会议制
度，开展航道联合巡查活动，建立定期通报和会商等
工作机制。压实船闸运行单位、港口码头航道污染防
治责任，完善船闸生活垃圾、生活污水、油污水处理接
收设施，及时打捞清理航道内的垃圾等固体漂浮物，
形成了各司其职、协同作战、齐抓共管的工作格局。

“任重而道远者，不择地而息”。我市港航污染防
治工作没有休止符、永远在路上。市港航事业发展中
心负责人表示，济宁港航人将始终践行“绿水青山就
是金山银山”生态理念，紧紧围绕中央、省市环保要
求，充分发挥“不怕苦、不怕累、勇担当、争一流”的港
航精神，压实责任，强化监管，创新打法，提升效能，全
力全速推进港航污染防治工作取得新进展，坚决打赢
污染防治攻坚战。

——市港航事业发展中心污染防治工作纪实

全力打造港航污染防治工作全力打造港航污染防治工作““升级版升级版””
本报记者 刘思宇 本报通讯员 高峰 尹茂领

召开全市港航污染防治工作动员会召开全市港航污染防治工作动员会

““花园式花园式””港口一角港口一角

监管人员对非道路移动机械尾气排放进行检测监管人员对非道路移动机械尾气排放进行检测 友邦港堆场友邦港堆场““车间化车间化””

船舶生活垃圾实现分类船舶生活垃圾实现分类、、智能接收智能接收

开展联防联控联治现场检查开展联防联控联治现场检查

荣信港高压静电负离子除尘设备荣信港高压静电负离子除尘设备

易隆港易隆港““梯形梯形””堆垛堆垛

不辱使命勇担当不辱使命勇担当 创新打法求突破创新打法求突破


