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“齐心协力构建上海合作组织命运共
同体，推动建设新型国际关系，携手迈向持
久和平、普遍安全、共同繁荣、开放包容、清
洁美丽的世界。”在上海合作组织成员国元
首理事会第十八次会议上，习近平主席铿
锵有力的话语，极富感召力，引起广泛共
鸣。本着积极务实、友好合作的精神，全面
落实本次会议的共识，共同致力于促进世
界持久和平和共同繁荣，成为与会各国的
共同心声。

放眼全球，当今世界正处在大发展大
变革大调整时期，人类面临的不稳定不确
定因素依然很多。在此背景下，如何进一
步推动上海合作组织的发展，如何更好推
进人类文明进步事业，习近平主席把握世

界大势和时代潮流，着眼各国共同利益，提
出“构建上海合作组织命运共同体”的积极
主张，为上海合作组织的发展注入新的动
力。

构建上海合作组织命运共同体，就要凝
聚团结互信的强大力量、筑牢和平安全的共
同基础、打造共同发展繁荣的强劲引擎。尊
重各自选择的发展道路，兼顾彼此核心利益
和重大关切，通过换位思考增进相互理解，
通过求同存异促进和睦团结，才能凝聚起以
合作实现共赢的强大力量；践行共同、综合、
合作、可持续的安全观，统筹应对传统和非
传统安全威胁，有效打击“三股势力”，才会
有持久的地区和平、安全与稳定；本着共商
共建共享原则，推进“一带一路”建设，加快

地区贸易便利化进程，我们必将迎来更高水
平的共同繁荣。

构建上海合作组织命运共同体，就要拉
紧人文交流合作的共同纽带、共同拓展国际
合作的伙伴网络。人文合作对深化人民之
间的相互理解、信任和友谊发挥着不可替代
的作用，以文明交流超越文明隔阂，以文明
互鉴超越文明冲突，以文明共存超越文明优
越，需要进一步树立平等、互鉴、对话、包容
的文明观，以更加密切的人文交流合作，促
进文化互鉴、民心相通。今天，地缘政治版
图日益多元化、多极化，国与国相互依存更
加紧密。我们要强化同观察员国、对话伙伴
等地区国家交流合作，密切同联合国等国际
和地区组织的伙伴关系，同国际货币基金组

织、世界银行等国际金融机构开展对话，为
推动化解热点问题、完善全球治理作出贡
献。

事要去做才能成就事业，路要去走才能
开辟通途。17 年风雨兼程，上合组织遵循

“上海精神”，经受住国际风云变幻的严峻考
验，不断加强政治、安全、经济、人文等领域
合作，成为当代国际关系体系中极具影响力
的参与者。展望未来，只要我们同舟共济、
精诚合作，不断强化命运共同体意识，一点
一滴坚持努力，日积月累不懈奋斗，构建更
加紧密的命运共同体，就一定能迎来更加光
明的美好未来。

新华社北京6月13日电
人民日报6月14日评论员文章

携手创造更加光明的美好未来
——四论习近平主席上合组织青岛峰会重要讲话

据新华社北京6月13日电（记者 高敬）生态环境部应对气
候变化司司长李高13日表示，当前全国碳市场建设面临新的形
势和要求，要从制度体系、基础设施建设、重点单位管理、基础
能力建设等方面着力，积极推进全国碳市场建设。

6月13日是全国低碳日。在当天举办的全国低碳日碳市
场经验交流活动上，李高介绍，2017年12月，《全国碳排放权交
易市场建设方案（发电行业）》印发，标志着全国碳排放交易体
系正式启动。

李高说，要确保全国碳市场建设持续稳定推进，确保发电
行业做好参与全国碳市场的准备，确保历史碳排放数据核算、
报告和核查任务的全面完成，确保区域碳交易试点向全国碳市
场平稳过渡。

“全国碳排放交易体系启动后，碳市场的工作重心已由试
点示范转向共同建设全国统一市场。”他说，碳交易试点地区要
通过继续深化试点工作，进一步完善试点碳市场制度设计，总
结梳理试点经验，在保持试点碳市场稳定运行的基础上，在条
件成熟后逐步向全国市场进行过渡。

他表示，要按照“先易后难、稳中求进”的工作安排，分阶
段、有步骤地逐步推进碳市场建设，以发电行业为突破口率先
在全国开展交易，逐步扩大参与碳市场的行业范围和交易主体
范围，增加交易品种，增加市场活跃度，同时防止过度投机和过
度金融化，切实防范金融等方面风险，充分发挥碳市场对控制
温室气体排放、降低全社会减排成本的作用。

李高提出，下一步要重点做好四方面工作：一是加快建立
完善全国碳市场制度体系；二是加快推进全国碳市场基础设施
建设；三是推动重点单位碳排放报告、核查和配额管理；四是强
化基础能力建设，为碳市场的顺利运行提供人才保障和技术支
撑。

我国将积极推进
全国碳市场建设

中国首列2.0版商用磁浮列车下线
6月13日拍摄的中国首列2.0版商用磁浮列车内部。当日，拥有完全自

主知识产权的中国首列2.0版商用磁浮列车在中车株洲电力机车有限公司下
线，意味着中国磁浮列车技术取得新突破。 ■新华社发

新华社北京6月13日电 国家主席习近平6月13日同巴
拿马总统胡安·卡洛斯·巴雷拉互致贺函，庆祝两国建交一周
年。

习近平在贺函中指出，去年6月，中国同巴拿马正式建立外
交关系，开启了两国关系新纪元。去年11月，你成功对中国进
行国事访问，我们就中巴关系全面发展进行共同探讨和规划。
在双方精心培育下，中巴关系发展的种子正在开花结果。事实
证明，中巴建交是双方登高望远作出的正确政治决断，得到两
国人民一致拥护。我高度重视中巴关系发展，愿同你一道努
力，本着相互尊重、合作共赢、共同发展的原则，加强各领域互
利合作，使中巴关系枝繁叶茂，造福两国和两国人民。

巴雷拉在贺函中表示，一年来，巴中在传统友谊和既有合
作基础上，达成重要共识，取得丰硕成果。在此背景下，双方迎
来建交一周年的历史性时刻。我对亲身参与巴中关系开局起
步深感自豪，将继续满怀热情地致力于从最广泛领域加强巴中
关系。

习近平同巴拿马总统
巴雷拉互致贺函

庆祝中巴建交一周年

据新华社北京6月13日电 国务
院日前印发《关于建立企业职工基本
养老保险基金中央调剂制度的通知》
（以下简称《通知》），决定建立养老保
险基金中央调剂制度，自2018年7月
1日起实施。

《通知》要求，要全面贯彻党的十
九大和十九届二中、三中全会精神，以
习近平新时代中国特色社会主义思想
为指导，紧扣满足人民日益增长的美
好生活需要，着力解决发展不平衡不
充分的突出问题，围绕建立健全更加
公平更可持续养老保险制度目标，坚
持促进公平、明确责任、统一政策、稳
步推进的基本原则，建立养老保险基
金中央调剂制度，作为实现养老保险
全国统筹的第一步，均衡地区间企业
职工基本养老保险基金负担，实现基
本养老保险制度可持续发展。

《通知》明确，建立养老保险基金
中央调剂制度的主要内容是，在现行
企业职工基本养老保险省级统筹基础
上，建立养老保险中央调剂基金，对各
省份养老保险基金进行适度调剂，确
保基本养老金按时足额发放。一是中
央调剂基金由各省份养老保险基金上
解的资金构成，按照各省份职工平均
工资的90%和在职应参保人数作为计
算上解额的基数，上解比例从3%起

步，逐步提高。二是中央调剂基金实
行以收定支，当年筹集的资金按照人
均定额拨付的办法全部拨付地方。三
是中央调剂基金纳入中央级社会保障
基金财政专户，实行收支两条线管理，
专款专用，不得用于平衡财政预算。
四是现行中央财政补助政策和补助方
式不变，省级政府要切实承担确保基
本养老金按时足额发放和弥补养老保
险基金缺口的主体责任。

《通知》指出，要健全保障措施，确
保制度顺利实施。一是完善省级统筹
制度，推进养老保险基金统收统支工
作。二是强化养老保险基金预算管
理，确保应收尽收，杜绝违规支出。三
是建立健全考核奖惩机制，将养老保
险相关工作情况列入省级政府工作责
任制考核内容。四是推进信息化建
设，建立全国养老保险缴费和待遇查
询系统、养老保险基金中央调剂监控
系统以及全国共享的中央数据库。

《通知》强调，建立养老保险基金
中央调剂制度是加强基本养老保险体
系建设的重要内容，事关改革、发展和
稳定全局。各地区、各有关部门要统
一思想，加强领导，密切协调配合，精
心组织实施，及时研究解决工作中遇
到的问题，确保养老保险基金中央调
剂制度顺利实施。

国务院印发

《关于建立企业职工基本养老
保险基金中央调剂制度的通知》


