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■新华社记者 张辛欣

2018年取消专用车、新能源汽车外资
股比限制，2020年取消商用车外资股比限
制，推进与“一带一路”沿线国家在智能制
造等领域的交流合作……近期，有关制造
业扩大开放的政策不断推出。

我国制造业形成怎样的开放格局，下
一步扩大开放着力点在哪？制造业领域专
家对此进行解析。

开放领域不断拓展
层次不断提高

我国制造业坚持引进来和走出去并
重，在不断开放与创新中，逐步融入国际产
业分工体系。

工信部数据显示，在制造业 31个大
类、179个中类和609个小类中，完全对外
资开放的已有 22个大类、167 个中类和

585个小类，分别占71%、93.3%和96.1%。
2017年，制造业领域实际利用外资达335
亿美元，对外直接投资累计1201亿美元。

“我国制造业开放领域不断扩大，层次
不断提高，不仅夯实自身制造实力，也为外
资企业、机构等带来了良好的回报。”中国
社会科学院工业经济研究所所长黄群慧
说。

以外商投资为例，工信部数据显示，
2017年中国制造业新设立外商投资企业
4986家，同比增长24.3%。外商投资的重
点逐步拓展到计算机、集成电路、智能制造
等高新技术领域。大众、苹果等世界知名
企业的身影已遍布中国东中西部地区，绝
大多数企业获得良好的投资回报。

工信部部长苗圩说，在继续坚持引进
来的同时，中国政府鼓励中国制造企业积
极走出去，制造业全面开放的格局已经形
成。

开放步伐还将加快
程度继续深化

得益于开放与创新，中国制造业形成
了相对完备的产业链条、适应全球标准的

品质保障体系。面向未来，制造业开放的
步伐还将加快，程度继续深化，在扩大开放
中找准价值链新坐标。

以汽车为例，不久前，我国宣布加大汽
车领域开放力度，随之公布取消专用车、新
能源汽车、商用车等外资股比限制时间
表。工信部总工程师陈因称，工信部正积
极配合有关部门研究制定相当幅度降低汽
车进口关税，确定后将尽快发布。

中国汽车工业协会常务副会长董扬
说，随着产业效率与规模提升，加大开放力
度，突破对自主品牌的“保护期”，不仅不会
对国内车企造成较大影响，更有助于鼓励
竞争，加快汽车产业提质增效步伐。

“产业的发展依靠于经济全球一体
化。”陈因说，中国制造业还将进一步扩大
开放领域，激发先进技术融合创新，并加强
同国际经贸规则对接，为外商提供更多更
好的投资机会。

平等互惠性不断增强
与全球互利共赢

开放的中国制造业受益于国外资本、
技术和人才的投入，也持续为外资企业提

供了良好回报。
工信部数据显示，2017年，中国乘用车

共销售2472万辆，其中德系、日系、美系、
韩系和法系乘用车销量分别达到485万
辆、420万辆、304万辆、114万辆和46万
辆。

与此同时，中国制造企业海外投资也
给当地带去资金、技术和产品，解决了当地
的就业。到2017年底，仅中国企业在境外
经贸合作区累计投资就达到307亿美元，
为当地创造就业岗位25.8万个。

从基本建设到成套装备，从高精尖技
术到制造服务，中国制造业带来的发展红
利日益为全球共享。

苗圩说，无论过去、现在，还是未来，互
利共赢、开放合作都是中国制造业发展过
程中坚持的根本原则。同时，我国还将进
一步提高政策透明度和稳定性，优化政府
服务效能，持续改善营商环境，为全球投资
者营造稳定、公平、透明的营商环境。

苗圩表示，工信部将推进与“一带一
路”沿线国家在智能制造、工业互联网、5G、
车联网等领域的交流合作，加快走出去步
伐。

据新华社北京5月18日电

在不断开放中更好融入国际产业分工体系
——专家解析制造业领域扩大开放

财经观察

5月13日至18日，我国第二艘航母首次出海试验。
5月18日中午，我国第二艘航母完成首次海上试验任务，返

抵大连造船厂码头。 ■新华社发

我国第二艘航母完成我国第二艘航母完成
首次出海试验返回首次出海试验返回

据新华社北京5月18日电（记者 闫子敏）外交部发言人陆
慷18日在回应近期美方涉台言论时说，一个中国原则是国际大
义、人心所向、大势所趋、势不可挡。中方敦促美方恪守一个中国
原则，不要在两岸关系问题上干涉中国内政。

在当日例行记者会上，有记者问：据报道，5月16日，美国联
邦参议员鲁比奥在参院外委会听证会上称，巴拉圭可能是下一个
与台湾“断交”的国家。日前，美国国务院发言人表示，多米尼加
同台湾“断交”片面改变现状，无助于维护地区稳定。美国国务院
官员还承认美方曾告诉多米尼加不要同台湾“断交”。请问中方
对此有何评论？

陆慷表示，中方愿在和平共处五项原则和一个中国原则基础
上，同世界各国发展友好合作关系。去年以来，中国先后同巴拿
马、多米尼加建交。这再次充分证明，一个中国原则得到国际社
会普遍认同和支持，这是国际大义、人心所向、大势所趋、势不可
挡。

他说，中方对美方上述言论表示强烈不满和坚决反对。美国
在1979年就同中华人民共和国建立了外交关系，并在中美三个
联合公报中承认世界上只有一个中国，中华人民共和国政府是代
表全中国的唯一合法政府。美方为何要阻挠别国承认一个中国
原则并同中华人民共和国实现关系正常化？

“我们敦促美方恪守一个中国原则、中美三个联合公报规定
和有关承诺，不要对别的国家同中国发展关系说三道四、指手画
脚，不要在两岸关系问题上干涉中国的内政。”陆慷说。

外交部回应美涉台言论：

一个中国原则是
国际大义 势不可挡

据新华社华盛顿5月17日电（记者 孙丁 刘阳）美国国会参
议院17日投票通过总统特朗普对吉娜·哈斯佩尔的提名，后者成
为中央情报局史上首位女局长。

当天下午，参议院以54票赞成、45票反对的表决结果通过了
对哈斯佩尔的提名。总体上是共和党人赞成、民主党人反对，不
过到场的共和党议员中有两人投下反对票，但哈斯佩尔得到6名
民主党议员支持。

特朗普3月提名时任中情局副局长哈斯佩尔出任局长一职，
接替后来出任国务卿的蓬佩奥。在哈斯佩尔的提名被通过后，特
朗普也通过社交媒体向她表示了祝贺。

来自肯塔基州的哈斯佩尔现年61岁，1985年加入中情局并
效力至今，驻外经历丰富。特朗普上台后，哈斯佩尔被任命为中
情局副局长，并在蓬佩奥离任后出任代理局长。

美参议院批准哈斯佩尔
出任中情局局长

据新华社平壤5月17日电（记者 程大雨 吴强）据朝中社17
日报道，朝鲜祖国和平统一委员会委员长李善权当天表示，只要
致使北南高级别会谈中止的严重事态不得到解决，将很难与韩国
重新坐在一起，今后北南关系方向取决于韩方行动。

报道说，李善权在回答朝中社记者提问时说，朝鲜16日向韩
国方面通告，直到韩方采取负责任举措，朝鲜将无限期推迟北南
高级别会谈，并通过朝中社报道公开了这一情况。

李善权强调，朝鲜的立场是明确和不变的。只要致使北南高
级别会谈中止的严重事态不得到解决，与韩国重新相对而坐将是
很难实现的。今后的北南关系方向完全取决于韩国方面的行动，

“云散自然天晴且蓝”。
朝中社16日凌晨报道说，鉴于韩国与美国近日开展针对朝

鲜的大规模联合军演等挑衅与对抗行为，朝鲜不得不中止原定于
16日举行的北南高级别会谈，而美国也应对提上日程的朝美首脑
会晤的命运三思。

朝鲜官员说今后北南关系
方向取决于韩方行动

5月18日，游客在永清县养马庄乡汪家营村采摘樱桃。
5月以来，河北省永清县养马庄乡汪家营村种植的樱桃进入

成熟期，包括红灯、大紫、早大果等十几个优质品种，吸引很多游
客前来采摘、游玩。 ■新华社记者 李晓果 摄

河北永清：樱桃果红迎客来

5月18日，观众在江苏扬州博物馆内参观。
当日是国际博物馆日，人们纷纷走进博物馆，参观丰富多彩的

藏品，感受历史的魅力。 ■新华社发 孟德龙 摄
博物馆里感受历史魅力博物馆里感受历史魅力

据新华社北京5月18日电 日前，国
务院办公厅印发《关于开展工程建设项目
审批制度改革试点的通知》（以下简称《通
知》），决定在北京市、天津市、上海市、重庆
市、沈阳市、大连市、南京市、厦门市、武汉
市、广州市、深圳市、成都市、贵阳市、渭南
市、延安市和浙江省开展试点。

《通知》要求，要全面深入贯彻党的十
九大和十九届二中、三中全会精神，以习
近平新时代中国特色社会主义思想为指
导，按照党中央、国务院关于深化“放管
服”改革和优化营商环境的部署要求，对
工程建设项目审批制度进行全流程、全覆

盖改革。2018年，试点地区建成工程建设
项目审批制度框架和管理系统，审批时间
压减一半以上。2019年，在全国范围开展
工程建设项目审批制度改革，上半年将审
批时间压减至120个工作日。2020年，基
本建成全国统一的工程建设项目审批和
管理体系。《通知》明确了以下主要改革内
容。

统一审批流程。按照工程建设程序将
工程建设项目审批流程主要划分为四个阶
段，相关审批事项归入相应阶段。每个审
批阶段确定一家牵头部门，实行并联审批、
限时办结。根据工程建设项目类型、投资

类别、规模大小等，实施分类管理。
精简审批环节。一是“减”，取消不合

法、不合理、不必要的审批事项和前置条
件。二是“放”，扩大下放或委托下级机关
审批的事项范围。三是“并”，合并管理内
容相近的审批事项，推行联合勘验、联合测
绘、联合审图、联合验收等。四是“转”，转
变管理方式，推行告知承诺制。五是“调”，
完善相应制度设计，让审批时序更加符合
工作实际。

完善审批体系。一是以“一张蓝图”为
基础，统筹协调各部门提出项目建设条
件。二是以“一个系统”实施统一管理，所

有审批都在工程建设项目审批管理信息系
统上实施。三是以“一个窗口”提供综合服
务和管理。四是用“一张表单”整合申报材
料，完成多项审批。五是以“一套机制”规
范审批运行。

强化监督管理。加强事中事后监管，
加大监督检查力度，建立健全监管体系。
构建联合惩戒机制，加强信用体系建设。
规范中介和市政公用服务，建立健全市场
管理制度。

《通知》强调，试点地区要成立领导小
组，完善工作机制，编制实施方案，确定量
化目标，确保试点工作有序推进。

国务院办公厅印发
《关于开展工程建设项目审批制度改革试点的通知》

27.监察机关运用鉴定措施对案件中
的专门性问题进行调查的规定

第二十七条 监察机关在调查过程中，
对于案件中的专门性问题，可以指派、聘请
有专门知识的人进行鉴定。鉴定人进行鉴
定后，应当出具鉴定意见，并且签名。

本条是关于监察机关运用鉴定措施对
案件中的专门性问题进行调查的规定。

规定本条的主要目的是解决案件中的
专门性问题，对案件事实作出科学的判断，
从而准确地查明案情。

监察机关采取鉴定措施，应经监察机
关相关负责人审批，制作委托鉴定文书。
监察机关指派、聘请的鉴定人，须具备法律

法规规定的条件，可以是公安机关等侦查
机关的刑事技术人员或其他专职人员，也
可以是其他具有专门知识的鉴定人。

本条规定的“专门性问题”，主要是指
监察机关在调查过程中遇到的必须运用专
门的知识和经验作出科学判断的问题。实
践中，对一些专门性问题进行的鉴定主要
包括：（1）法医类鉴定，包括法医病理鉴定、
法医临床鉴定、法医精神病鉴定、法医物证
鉴定和法医毒物鉴定；（2）物证类鉴定，包
括文书鉴定、痕迹鉴定；（3）声像资料鉴定，
包括对录音带、录像带、磁盘、光盘、图片等
载体上记录的声音、图像信息的真实性、完
整性及其所反映的情况过程进行的鉴定和

对记录的声音、图像中的语言、人体、物体
作出种类或者同一认定。此外，有的案件
还需进行会计鉴定，包括对账目、表册、单
据、发票、支票等书面材料进行鉴别判断；
技术问题鉴定，包括对涉及工业、交通、建
筑等方面的科学技术进行鉴别判断等。

鉴定人在运用科学技术或专门知识进行
鉴别、判断后，应当出具鉴定意见。鉴定意见
是证据之一，经审查核实后，即可作为定案依
据。形成的鉴定意见应当由鉴定人签名，以
确定相应的责任。如果是多名鉴定人，应当
分别签名。对有多名鉴定人的，如果意见一
致应当写出共同的鉴定意见；如果意见不一
致，可以分别提出不同的鉴定意见。

调查人员应对鉴定意见进行审查，必
要时，可以提出补充鉴定或者重新鉴定的
意见。被调查人对鉴定意见有异议的，可
以申请补充鉴定或者重新鉴定。

需要注意的是，监察机关所指派或者
聘请的鉴定人，应当与案件无利害关系。
调查人员不能对鉴定人进行技术上的干
预，更不能强迫或暗示鉴定人或鉴定机构
作出某种不真实的倾向性结论。鉴定人只
能就案件中的专门性问题作出结论，不能
就法律适用问题作出结论。

（摘自中央纪委国家监委法规室编写、
中国方正出版社出版的《<中华人民共和国
监察法>释义》）

《中华人民共和国监察法》释义

据新华社北京5月18日电（记者 白
国龙）2017年我国卫星导航与位置服务产
业总体产值已达到2550亿元，较2016年
增长20.4%。这是记者从中国卫星导航定
位协会18日在京发布的《2018中国卫星
导航与位置服务产业发展白皮书》获悉
的。

中国卫星导航定位协会自2011年开
始每年发布年度中国卫星导航与位置服
务产业发展白皮书，对我国上一年度卫星
导航与位置服务产业现状及发展趋势做
了全面汇总与解读，使其成为政府部门制
定政策和决策的重要参考，在政府与企业
间起到桥梁纽带作用。

根据白皮书统计，2017年，我国卫星
导航与位置服务产业中，与卫星导航技术
直接相关的芯片、器件、算法、软件、导航数
据、终端设备等在内的产业核心产值占比
为35.4%，达到902亿元，北斗卫星导航系
统对我国卫星导航与位置服务产业核心产
值贡献率已达80%。我国卫星导航与位置
服务领域企业事业单位数量保持在14000
家左右，从业人员数量超过50万。

白皮书称，2017年，正值我国北斗卫
星导航系统正式开通5周年。5年来，北
斗卫星导航系统已广泛应用于交通、电
力、民政、气象、渔业、测绘、矿产、公安、农
业、林业、国土、水利、金融、市政管网等十
几个行业领域。

我国2017年卫星
导航与位置服务产业
产值达2550亿元


