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广泛凝聚共识、凝聚人心、汇聚力量，
我们的事业才能无往不胜。

“构建网上网下同心圆，更好凝聚社会
共识，巩固全党全国人民团结奋斗的共同
思想基础”，在全国网络安全和信息化工作
会议上，习近平总书记深刻阐述加强网上
正面宣传等重大问题并提出明确要求，对
于营造风清气正网络空间，把各方面力量
凝聚起来同心共筑中国梦，具有重大思想
引领价值和实践指导作用。

网络深度融入人民生活，网民数量世
界第一，信息化快速发展的中国已经成为
举世瞩目的网络大国。互联网是我们这个
时代最具发展活力的领域，也是我们面临
的最大变量，习近平总书记多次强调，过不
了互联网这一关，就过不了长期执政这一
关。实现“两个一百年”奋斗目标，需要全

国各族人民心往一处想、劲往一处使。构
建网上网下同心圆，就是在党的领导下，动
员全国各族人民，调动各方面积极性，共同
为实现中华民族伟大复兴的中国梦而奋
斗。

构建网上网下同心圆，要求我们提高
网络综合治理能力，形成党委领导、政府管
理、企业履责、社会监督、网民自律等多主
体参与，经济、法律、技术等多种手段相结
合的综合治网格局。技术前进一小步，管
理难度增加一大步。各级党委和领导干部
特别是一把手要负起责任来，守土有责、守
土尽责，全面提升技术治网能力和水平。
要压实互联网企业的主体责任，决不能让
互联网成为传播有害信息、造谣生事的平
台。要加强互联网行业自律，调动网民积
极性，动员各方面力量参与治理。坚持线

上线下密切联动，我们才能牢牢占领网上
阵地，赢得网上主导权。

构建网上网下同心圆，必须加强网上
正面宣传，下大气力做好人的工作，广泛凝
聚共识。习近平总书记反复告诫我们，人
在哪儿，宣传思想工作的重点就在哪儿。
加强和改进网上正面宣传，就要旗帜鲜明
坚持正确政治方向、舆论导向、价值取向，
用习近平新时代中国特色社会主义思想和
党的十九大精神团结、凝聚亿万网民，深入
开展理想信念教育，深化新时代中国特色
社会主义和中国梦宣传教育，积极培育和
践行社会主义核心价值观。做好正面宣传
不能靠一种腔调、一种风格包打天下，必须
推进网上宣传理念、内容、形式、方法、手段
等创新，进一步提升吸引力、感染力、影响
力、有效性。对于网上热点问题，要线上线

下共同发力，多做解疑释惑工作，决不能失
语失声。只有加强线上互动、线下沟通，把
网上舆论引导和网下思想工作结合起来，
既会“键对键”、又能“面对面”，我们才能形
成合力，把广大网民凝聚到党的周围，巩固
全党全国人民团结奋斗的共同思想基础。

“人心齐，泰山移”。今天，我们比历史
上任何时期都更接近中华民族伟大复兴的
目标，比历史上任何时期都更有信心、有能
力实现这一目标。紧密团结在以习近平同
志为核心的党中央周围，认真学习贯彻习
近平总书记全国网信工作会议重要讲话精
神，构建网上网下同心圆，释放互联网的最
大正能量，广泛凝聚各方面的智慧和力量，
我们就一定能成就伟大事业，实现伟大梦
想。 据新华社北京4月22日电人民日报
4月23日评论员文章

构建网上网下同心圆
——二论贯彻习近平总书记全国网信工作会议重要讲话

4月22日，在石家庄地铁博物院站，乘客在参观以活字印刷元素装饰的墙体。
当日，为积极响应“全民阅读”号召，石家庄首届“地铁书香 乘读有益”读书日公益活动启动。石家庄地铁博物院站内以活字印

刷、竹简等元素装饰的墙体让乘客如入书香的世界，营造出一个具有浓郁文化色彩的读书氛围。 ■新华社发 梁子栋 摄

地铁书香地铁书香 乘读有益乘读有益

4月22日，小朋友们在航天科技展厅参观“神舟十号与天宫
一号交会对接”模型。

当日，位于山东烟台的山东航天电子技术研究所举行开放日
活动。不少市民来到航天科技展厅，近距离观看各种航天装备模
型和空间技术图示，学习航天和太空知识，了解我国航天发展成
就，迎接4月24日“中国航天日”的到来。 ■新华社发 唐克 摄

走进航天展厅走进航天展厅 迎接迎接““中国航天日中国航天日””

据新华社华盛顿4月21日电（记者 高攀 江宇娟）国际货币
基金组织（IMF）总裁拉加德21日呼吁通过对话和以规则为基础
的多边机构解决贸易摩擦。

IMF决策机构国际货币与金融委员会当天结束第37届部长
级会议后发表公报警告说，金融脆弱性上升、贸易和地缘政治紧
张局势加剧以及处于历史高水平的全球债务对全球经济增长前
景构成威胁。

拉加德在会后的新闻发布会上说，作为IMF总裁，她的主要
关切是在贸易摩擦升级到妨碍全球经济稳定增长之前帮助解决
这些问题。当被新华社记者问及对解决中美贸易摩擦的建议时，
拉加德说，希望中美两国尽可能多地开展以自由贸易为基础的对
话，同时可借助以规则为基础的多边机构发挥作用。

拉加德呼吁通过对话和
多边机构解决贸易摩擦

据新华社平壤4月22日电（记者 程大雨 吴强）朝鲜劳动党
中央委员会机关报《劳动新闻》22日头版刊登了朝鲜劳动党七届
三中全会与会者撰写的多篇文章，强调了对集中全力发展经济的
劳动党新战略路线的拥护。

当天报纸头版头条刊登的是署名朝鲜劳动党中央委员会副
委员长朴光浩的文章。文章说，本次会议是建设社会主义伟业征
程中“具有转折意义的政治事件”。文章提出，在国家和人民安全
已得到可靠保障的基础上，朝鲜党和国家各项事业正以社会主义
经济建设为目标，对人、物和技术潜力进行总动员，为实现社会主
义经济发展与人民生活水平提高，迎来“经济建设大进军时代”。

朝鲜最高领导人金正恩在20日召开的朝鲜劳动党第七届中
央委员会第三次全体会议上提出，全党全国要集中一切力量进行
社会主义经济建设的新的战略路线，并强调要重视和发展科学与
教育工作。

朝鲜官员撰文强调
贯彻全力发展经济新路线

据新华社德黑兰4月21日电（记者 穆东 马骁）伊朗总统鲁
哈尼21日表示，即使美国退出伊核问题全面协议，伊朗经济也不
会因此受到影响。

据伊朗塔斯尼姆通讯社报道，鲁哈尼当天在政府高级官员会
议上强调，伊朗近期对国内货币市场的改革就是为了应对美国可
能重启对伊制裁而未雨绸缪。

本月以来，伊朗针对货币市场上美元汇率大幅波动的状况采
取了限制美元兑换、限定汇率浮动范围、扩大欧元结算额度等一
系列金融改革措施。

2015年7月，伊朗与伊核问题六国（美国、英国、法国、俄罗
斯、中国和德国）达成伊核问题全面协议。根据协议，伊朗承诺限
制其核计划，国际社会将解除对伊制裁。国际原子能机构负责督
查伊朗履行协议情况，已多次出台报告确认伊朗履行了该协议。

美国总统特朗普上台后不断威胁退出伊核协议。特朗普认
为伊核协议有“灾难性的缺陷”，并以此施压美国国会以及欧洲国
家同意修改协议条款，增加限制伊朗导弹项目等内容。今年1
月，特朗普宣布“最后一次”延长美国对伊朗核问题的制裁豁免
期，他将5月12日定为修改伊核协议的最后期限，并扬言如果届
时没有令他满意的修改方案，美国将退出伊核协议。

鲁哈尼：即使美国退出伊核
协议也无碍伊朗经济

济宁市人大常委会原副主任、离休干部刘志祥同志，因
病医治无效于2018年4月21日7时5分不幸逝世，享年86
岁。

刘志祥，男，汉族，1933年1月出生于山东泰安，1945年1
月参加工作，1950年2月加入中国共产党。1945年1月至
1947年2月，历任邹费县工商管理局通讯员、滕县东沙河会计
训练班学员、滕县龙阳店税务所填票员。1947年3月至1948
年1月，北撤烟台。1948年2月至1948年12月，任麓水县西
集税务所填票员。1949年1月至1950年5月，任滕县税务办
事处票照员。1950年6月至1952年1月，任滕县专署税务局
人事干事。1952年2月至1953年9月，任滕县专署行政干校
班主任。1953年10月至1954年4月，在山东工学院附中学
习。1954年5月至1956年12月，任济宁地区人民医院秘书。
1957年1月至1957年8月，在山东省委初级党校学习。1957
年 9月至1969年 10月，任济宁地委宣传部秘书、副科长。
1969年11月至1975年6月，任济宁地革委政治部宣传组副组
长。1975年7月至1977年7月，任济宁地革委文化局局长。
1977年8月至1978年8月，任济宁地革委文教办公室副主任、
文化局局长。1978年9月至1984年5月，任济宁地委宣传部
副部长、文化局局长。1984年6月至1987年12月，任济宁市
广播电视局局长、党组书记。1988年1月至1993年3月，任济
宁市人大常委会副主任。1993年12月离休。

刘志祥同志是济宁市第十一届人大代表、第六届政协委
员，山东省文学艺术界联合会第四届委员会委员。1985年任
电影电视艺术家协会山东分会理事，1986年任广播电视学会
山东分会理事，1988年任市精神文明研究会名誉会长。

中共济宁市委老干部局
2018年4月22日

刘志祥同志逝世

10.监察机关上下级领导关系

第十条 国家监察委员会领导地方各
级监察委员会的工作，上级监察委员会领
导下级监察委员会的工作。

本条是关于监察机关上下级领导关系
的规定。

规定本条的主要目的是明确监察机关
系统内上下级之间的领导体制，用法律形式
把这种国家监察体制的组织创新固定下来。

党章规定，党的地方各级纪律检查委
员会和基层纪律检查委员会在同级党的委
员会和上级纪律检查委员会双重领导下进
行工作，上级党的纪律检查委员会加强对
下级纪律检查委员会的领导。党的十八届
三中全会通过的《中共中央关于全面深化
改革若干重大问题的决定》明确提出，推动
党的纪律检查工作双重领导体制具体化、

程序化、制度化，强化上级纪委对下级纪委
的领导。 在十八届中央纪委五次全会上，
习近平总书记明确要求，深化党的纪律检
查体制改革，加强制度创新，强化上级纪委
对下级纪委的监督，推动纪委双重领导体
制落到实处。党的十九届三中全会通过的
《中共中央关于深化党和国家机构改革的
决定》再次强调，深化党的纪律检查体制改
革，推进纪检工作双重领导体制具体化、程
序化、制度化，强化上级纪委对下级纪委的
领导。党的各级纪律检查委员会与监察委
员会合署办公，在监察法中明确规定国家
监察委员会领导地方各级监察委员会的工
作，上级监察委员会领导下级监察委员会
的工作，为落实双重领导体制提供了坚实
的法治保障。

本条规定主要包括两个方面内容：
一是国家监察委员会领导地方各级监

察委员会的工作。领导的本义是率领并引

导。领导本身包含着教育、管理和监督。国
家监察委员会在全国监察体系中处于最高
地位，主管全国的监察工作，率领并引导所
属各内设机构及地方各级监察委员会的工
作，一切监察机关都必须服从它的领导。在
监察法中确立这样的监察机关领导关系，能
够保证“全国一盘棋”，保证全国监察机关集
中统一领导、统一工作步调、统一依法履职。

二是上级监察委员会领导下级监察委
员会的工作。地方各级监察委员会负责本
行政区域内的监察工作，除了依法履行自
身的监督、调查、处置职责外，还应对本行
政区域内下级监察委员会的工作实行监督
和业务领导。按照党的十八届三中全会通
过的《中共中央关于全面深化改革若干重
大问题的决定》精神，地方监察委员会查办
职务违法犯罪案件以上级监察委员会领导
为主，线索处置和案件查办在向同级党委
报告的同时必须向上级纪委监委报告。在

监察法中确立这样的监察机关上下级领导
关系，有利于地方各级监察委员会在实际
工作中减少或排除各种干扰、依法行使职
权。监察工作牵涉各方面的利益，地方各
级监察委员会在查办案件或办理其他监察
事项过程中，可能会遇到来自某些方面的
阻力和地方保护主义的干扰，因此规定上
级监察委员会领导下级监察委员会的工
作，一方面有利于加强对下级监察委员会
履行监察职责情况的监督，上级监察委员
会可以通过检查工作、受理复核申请等方
式，对发现的问题予以纠正，监督下级监察
委员会严格依法办事，公正履职；另一方面
当下级监察委员会遇到阻力时，上级监察
委员会可以支持其依法行使职权，帮助其
排除各种干扰。

（摘自中央纪委国家监委法规室编写、
中国方正出版社出版的《<中华人民共和国
监察法>释义》）

监察法释义

据新华社福州4月22日电（记者 吴
剑锋）记者从首届数字中国建设成果展览
会上获悉，人社部22日在福州签发首张全
国统一的电子社保卡，标志着社保卡线上
线下全面打通，一个社保卡多元化服务生
态圈正在形成。

新上线的电子社保卡作为社保卡线上
应用的有效电子凭证，与实体社保卡一一
对应，并实现全国通用，具有身份凭证、信
息记录、自助查询、医保结算、缴费及待遇

领取、金融支付等功能。
截至2018年第一季度，全国社保卡

持卡人数达11.2亿人，普及率达80.6%，
被广泛应用于医保、养老、就业等领
域。人社部信息中心主任翟燕立表示，
随着电子社保卡的推出，社保卡线上线
下应用结合将更加紧密，实现全国和线
上线下“一卡通行”，给群众带来更大的
便利。

电子社保卡在让百姓“办事方便”的同

时，也让百姓“办事放心”。翟燕立介绍，电
子社保卡以实体社保卡安全体系为底座，
结合电子认证、人工智能等互联网安全技
术手段，确保群众能够在互联网上真正实
现“实人、实名、实卡”。

据了解，福州、青岛等地将作为首批试
点城市率先开展电子社保卡试点工作。在
不同业务场景中探索电子社保卡应用流程
和实现模式，通过试点应用不断提升社保
卡线上线下业务支撑能力。

人社部签发首张全国统一的电子社保卡

（上接1版）22个新型农村社区及11个镇驻
地地埋式污水处理设施。全县已有486个
村被命名为市级以上生态村，成功创建国
家级生态镇1个，省级生态镇10个。2017
年11月23日，泗水县通过省级生态县核查
验收。

加强联防联控，推进大气污染防治。
按照济宁市下发的行业治污导则对工业企
业、石材、砖瓦、玻璃等行业进行限期治理，
对整改不到位的，一律实行挂牌督办，对治
理无望的，一律关停，确保企业废气排放达
标排放。全县12台工业燃煤锅炉关停8
台，完成改造4台。对全县528台燃煤小锅
炉取缔改造，其中拆除 390台，改造 138
台。完成3家包装印刷企业的VOCs治理，
全县41家加油站完成三级油气回收治理

任务，进一步削减挥发性有机物的排放
量。通过实施多部门联防联控，散煤治理、
扬尘污染防治、餐饮油烟治理、机动车尾气
治理和秸秆禁烧等工作进一步深化。完成
气代煤工程 3450 户、推广清洁煤 13883
吨；治理城区在建工地22个，整治渣土车
48辆、商砼车70辆；城区78家烧烤摊实现
无烟烧烤、452家餐饮单位安装油烟净化设
施；193辆出租车实现燃气动力驱动改造，
强制淘汰黄标车1783辆。实施“堵疏结
合”，确保实现秸秆禁烧目标。禁烧期间，
经国家环保部卫星遥感监测，未发现大面
积焚烧秸秆现象，全面完成市政府下达的
任务目标。积极开展重污染天气应急响应
工作，及时启动重污染天气蓝色应急响应，
最大限度降低重污染天气影响。

严格环境执法，严厉打击违法排污。
开展“双随机”执法大检查，对环境违法行
为，一律实行“零容忍”，从快立案、顶格处
罚，出动检查人员670人次，检查企业351
家次，排查上报“散乱污”企业75家，已取
缔、整改75家；配合全市开展环保执法“地
毯式”集中行动，对不能按时完成整改的问
题企业，该限产的进行限产、该关停的进行
关停，共整改企业690家，关停不达标企业
5家，取缔“土小”企业7家，立案查处环境
违法案件68件，移送公安机关3件，行政处
罚金额237.62万元，从重从快严厉打击了
各类违法排污行为。同时，县大气办、各镇
（街）、相关联动部门都建立24小时值班制
度，严格落实带班责任，对2017年以来的
153件信访案件认真梳理（其中民意受理中

心146件，网络舆情7件），将其中94件群
众反响强烈和重复访案件向13个镇街（开
发区）转交，并督促各镇街（开发区）及时开
展“回头看”，确保群众满意度达到100%，
所有问题整改到位。

推进网格化体系建设，提升环境管理
水平。投资300余万元，建成泗水县智慧
环保监管平台（即二级平台），平台已接入5
个行业平台200个视频源，实时监控50余
家企业，在线监测14家企业、PM10实时监
测点33个。所有镇街（开发区）成立环保机
构，配备了专职网格员，建成环境监管三级
平台；建立网格化监管与现场检查的执法
联动机制，初步实现环境执法监管全覆
盖。所有镇街都建设了空气自动监测站并
与市联网运行。

据新华社北京4月22日电 中国全
国网络安全和信息化工作会议20日至21
日在北京召开。外国媒体及专家对此高
度关注，认为中国促进网信事业发展意义
重大。

俄罗斯《消息报》网站21日以《习近
平强调网络安全对中国经济发展具有重
要作用》为标题，报道了习近平在全国网
络安全和信息化工作会议上所发表的重
要讲话，并指出，中国将加速推动信息领
域核心技术突破，支持网信企业做大做
强。

美国外交关系委员会研究助理洛兰·
洛什考伊说，近期中国推出多种措施推
进信息产业发展，吸引在海外上市的信
息技术企业回国，并支持技术公司上
市。中国还发布了《关于推动资本市场
服务网络强国建设的指导意见》，洛什考
伊认为这“为中国信息技术公司融资奠
定了新的基础，是将中国建设成网络强
国的措施之一”。

肯尼亚发展经济学家安兹则·沃尔
说，会议强调要加强同“一带一路”沿线国
家特别是发展中国家在网络基础设施建
设、数字经济、网络安全等方面的合作，这
对肯尼亚很重要。肯尼亚在网络隐私和
网络安全方面仍面临不少挑战，希望中国
的经验能够帮助肯尼亚完善互联网相关
法规，切实保护网民隐私。

俄罗斯知名月刊《银行观察》的网络
安全问题分析师瓦季姆·费列涅茨表示，
作为大国，中国需在国际网络空间治理中
拥有与自身相适应的地位。但一些西方
媒体霸道地通过互联网散布虚假新闻信
息。对此，需要让非西方国家的人民也能
够广泛有效地使用互联网，运用不同于西
方的网络信息资源，发出自己的声音。
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