
内外发力密织法网 执行威慑破解难题
———高新区法院基本解决执行难工作纪实

近年来，高新区法院紧紧围绕最高人民法院提出的“基本
解决执行难问题”目标任务，坚持事不避难、雷霆出击，创新执
行理念，强化工作机制，凝聚内外合力，全面向执行难宣战，着
力兑现当事人的胜诉权益。 2017 年，该院执结案件 1521 件，
网拍成交额达 1859 万元， 向当事人过付执行案款 8349 万余
元，基本解决执行难取得明显成效。

苦练内功 激发执行内生动力

人，永远是解决问题的关键。 近年来，高新区法院为破解
执行难题，首先在强化执行力量、配强执行装备上下功夫，为
基本解决执行难提供人员保障和坚实基础。

司法体制改革为人民法院高效整合司法资源、 推进执
法办案提供了有力契机。 在积极稳妥推进各项改革任务的
同时，济宁高新区法院坚持问题和需求导向，在区党工委、
管委会的关心支持下，面向社会公开招聘 10 名司法辅助人
员， 按照 1 名员额法官、2 名法官助理、4 名书记员、2 名司
法警察“1+2+4+2”模式组建执行团队，并制定《关于明确
执行团队建设和办案流程的意见》，集中优势兵力开展执行
攻坚。

此外，为有力推进执行工作规范高效运转，该院持续加
大投入， 加强执行指挥中心建设， 提高信息化应用水平。
2017 年，该院着力健全内外联动、规范高效、反应快捷的执
行指挥体系，充分利用执行指挥中心对执行办案、接访、协
调等工作进行管理和督办， 通过政府采购新购置 3 辆执法
执勤用车，全部配备到执行一线，并根据需要配备了执行单
警装备、执法记录仪、笔记本电脑，实现执行装备的标准化、
规范化、现代化，做到应用到位、全程留痕，切实规范执行行
为，提高执行成效。同时，积极对接省法院“点对点”网络查
控平台、工商登记查询系统，充分发挥信息技术在执行办案
中的重要作用，推动执行工作由“车轮执行”向“键盘执
行”转变。

在加强人员、资金、设备、技术保障的同时，该院还注重执
行规范化、制度化建设，设立法院执行款物专项账户，建立执
行款物管理台账，实行执行局与财务室周对账制度，实现人、
案、款“三分离”，研究制定《执行实施案件细则》、《执行审查

案件办案流程》等多项办案流程管理制度，确保执行工作规范
有序。

穷尽措施 攻坚执行持续深入

执行是兑现当事人胜诉权益的一把利剑。 高新区法院在
执行过程中始终坚持主动出击、内外发力，穷尽执行举措，重
拳惩治“老赖”。

长期以来，该院紧紧依靠市委、区党工委领导，充分汇聚
全社会力量，积极推动党委领导、政法委协调、人大监督、政府
支持、法院主办、部门配合、社会参与的解决执行难工作大格
局。 在济宁高新区党工委、管委会关心支持下，法院执行亟需
的人、财、物问题得到及时有效解决，法院与公安机关达成《关
于推进解决执行难协作备忘录》，银行、国土、工商、车管等部
门有力配合法院执行，内外力量汇聚，有力推动了法院执行工
作砥砺前行。

在汇聚各方力量协助推进解决执行难的同时， 该院不断
加大执行工作力度，坚持穷尽执行措施、穷尽执行程序、穷尽
执行线索，全面摸清被执行人财产情况，根据被执行人履行能
力及履行情况，用足用活法律手段，充分利用凌晨、午间、深夜
等时间节点和春节、中秋节等节假日期间，开展错时执行、凌
晨行动、突击执行，施展集中约谈、法律释明、高压威慑、司法
拘留、搜查查封、消费限制等一系列“组合拳”，认真开展“一
打三反”、涉民生案件专项执行、涉党政机关案件专项执行等
活动，促使被执行人履行义务，最大力度执结新案、清理积案，
大大提高了执行效率、效果。 2017 年，该院组织开展了“百日
执行攻坚”专项行动，凌晨出击 37 次、查询财产 2587 件次、
冻结划拨存款 4500 万余元，采取司法拘留、罚款等强制措施
67 件次，以强有力的措施打出了执行声势。 在执行工作中，对
确无财产可供执行的案件，严把存款、房产、土地、工商登记、
车辆“五必查”结案关。

为克服传统司法拍卖方式在涉案执行财产处置中存在的
费用高、透明度低等弊端，该院探索实行网络司法拍卖，2017
年 6 月份以来， 借助淘宝网平台进行涉案财产网拍 20 件次，
成交 8 件次，网拍成交额达 1859 万元，提高了涉案财产处置
效率，充分保障了各方当事人的合法权益。

信用惩戒 打造执行“围猎”格局

在反规避执行方面，该院着力推动联合惩戒体系建设，始
终保持打击“老赖”高压态势，打造执行“围猎”格局。 通过电
视、报纸、网络等媒体广造舆论，对“老赖”进行集中曝光，营
造打击“老赖”高压氛围，让“老赖”无处躲藏、无从逃避，迫
使其主动履行义务， 在社会上逐步形成了裁判文书必须主动
履行、“老赖”无生存空间的高压氛围和法制意识。健全“失信
被执行人名单”常态发布机制，2017 年以来，将 184 名拒不履
行义务的被执行人纳入“失信黑名单”，限制高消费 10 人次，
司法拘留 5 人次，并在电视、互联网、报刊、广场显示屏等大众
媒介，以最显眼的方式，将“老赖”曝光于阳光下，全方位挤压
失信被执行人的信用利益、个人名誉，最大限度压缩老赖生存
空间。 联合银行、工商、交通、证券等相关职能部门，限制失信
被执行人招标投标、消费出行、市场准入、入党考公、担任特定
职务，让失信“老赖”一处失信、处处受限，督促自觉履行法律
义务。 通过联合信用惩戒，一大批案件得到顺利解决，被执行
人或主动与申请执行人和解，或自觉履行法律义务。

2017 年，在申请执行人山东某工程有限公司与被执行人
济宁某村民委员会执行案件中， 工作人员通过财产查控均未
查到被执行人的可供执行财产， 多次找到被执行人村委会负
责人要求其履行法律义务无果。 后来,法院依法将被执行人济
宁某村民委员会列入全国失信被执行人名单。 进入失信被执
行人名单后，该村在招商引资、贷款、工作考核中受到影响，该
村负责人乘坐飞机、高铁等交通工具受到限制，迫于压力，该
村负责人主动与本院联系，要求主动履行法律义务。 在本院主
持下，双方当事人达成执行和解协议，被执行人按和解协议履
行完毕，一起多年积案得以顺利执结。

此外，对于那些明明有履行能力而躲避执行、拒不履行法
律义务的被执行人，依法适用“拒执罪”进行严厉打击，以促
进案件的执行。 2017 年，该院移送公安机关立案侦查涉嫌“拒
执罪”案件 4 件，审结拒不执行判决、裁定犯罪案件 2 件，3 名
被告受到法律严惩。 通过加大抗拒执行犯罪的大力力度，促使
更多的被执行人敬畏法律， 选择诚信， 选择自动履行法律义
务。 （张波 盛鲁川）

借助全国法院网络执行
查控系统掌握执行财产

信息，顺利执结案件

2012年 5 月 19 日， 徐州某防腐科技有限公司与山东
某建设集团有限公司、 李某某签订工矿产品订货合同，约
定山东某建设集团有限公司从徐州某防腐科技有限公司
处购买工矿产品。 合同签订后，徐州某防腐科技有限公司
按约定发货， 但山东某建设集团有限公司、 李某某拖欠
55000 元货款未付。 2016 年 11 月 16 日，徐州某防腐科技
有限公司起诉至法院， 要求山东某建设集团有限公司、李
某某支付货款及违约金。 2016 年 12 月 16 日，经法院主持
调解，原被告双方达成调解协议，李某某共欠徐州某防腐
科技有限公货款和违约金共计 60000 元， 分两批支付，山
东某建设集团有限公司在此范围内承担连带清偿责任。 法
律文书生效后，李某某、山东某建设集团有限公司均没有
主动履行债务， 徐州某防腐科技有限公司向法院申请执
行。 该案立案后，执行工作人员首先通过全国法院网络执
行查控系统对被执行人的银行账户信息进行了查询，根据
系统反馈信息，得知被执行人山东某建设集团有限公司名
下有多个银行账户。 执行法官遂通过全国法院网络执行查
控系统逐个对被执行人银行账户进行了冻结。 在冻结被执
行人银行账户一个多月之后，执行工作人员又通过全国法
院网络执行查控系统提起了第二次查询。 经查，前期所冻
结的被执行人名下中国农业银行北京朝阳支行营业部账
户和恒丰银行济宁分行账户余额之和已够结案标的数额，
执行工作人员遂赶赴北京扣划被执行人名下中国农业银
行北京朝阳支行营业部账户 30321.74 元， 在恒丰银行济
宁分行扣划被执行人名下存款 30478.26 元。 扣划完毕后，
执行法官第一时间通知申请执行人徐州某防腐科技有限
公司前来领取执行案款。 至此，该案执行完毕。
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法治扫描

法律链接：
2015年 11 月 13 日， 最高人民法院、中

国银行业监督管理委员会联合发布 《人民法
院、 银行业金融机构网络执行查控工作规
范》，为人民法院与银行进行网络对接，实现
网络查控被执行人财产提供了制度依据和工
作规范。 目前，全国法院网络执行查控系统上
线联网 3500 余家银行，人民法院借助这一执
行查控系统，可以进行网络查询、冻结、扣划、
处置被执行人银行账户、银行卡、存款及其他
金融资产，有效提高了执行工作效率，为保护
当事人、 利害关系人的合法权益提供了有力
保障。


