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工人在北京建工集团城市副中心 A2 工程工
地施工（9 月 11 日摄）。■新华社记者 罗晓光 摄

第二架国产大型客机
C919完成首次飞行

12月 17 日，第二架国产大型客机 C919 在上海浦东国际机
场起飞。

当日， 第二架 C919 大型客机在上海浦东国际机场完成首
次飞行， 这意味着 C919 大型客机将逐步拉开全面试验试飞的
新征程。 ■新华社记者 丁汀 摄

我国从 2018年起试行
生态环境损害赔偿制度

据新华社北京 12 月 17 日电（记者 高敬）17 日，新华社
受权播发中共中央办公厅、国务院办公厅印发的《生态环境损
害赔偿制度改革方案》。 方案提出，从 2018 年 1 月 1 日起，在
全国试行生态环境损害赔偿制度。

这一方案的出台， 标志着生态环境损害赔偿制度改革已从
先行试点进入全国试行的阶段。通过全国试行，不断提高生态环
境损害赔偿和修复的效率，将有效破解“企业污染、群众受害、
政府买单”的困局，积极促进生态环境损害鉴定评估、生态环境
修复等相关产业发展，有力保护生态环境和人民环境权益。

方案提出， 通过在全国范围内试行生态环境损害赔偿制
度，进一步明确生态环境损害赔偿范围、责任主体、索赔主体、
损害赔偿解决途径等， 形成相应的鉴定评估管理和技术体系、
资金保障和运行机制，逐步建立生态环境损害的修复和赔偿制
度，加快推进生态文明建设。

方案要求，到 2020 年，力争在全国范围内初步构建责任明
确、途径畅通、技术规范、保障有力、赔偿到位、修复有效的生态
环境损害赔偿制度。

据了解，2015 年，中共中央办公厅、国务院办公厅印发了
《生态环境损害赔偿制度改革试点方案》。在吉林、山东、江苏、
湖南、重庆、贵州、云南 7 个省（市）开展生态环境损害赔偿制
度改革试点工作。

在试点方案基本框架的基础上，此次印发的方案对部分内
容进行了补充完善： 一是将赔偿权利人范围从省级政府扩大
到市地级政府，提高赔偿工作的效率；二是要求地方细化启动
生态环境损害赔偿的具体情形，明确启动赔偿工作的标准；三
是健全磋商机制，规定了“磋商前置”程序，并明确对经磋商
达成的赔偿协议, 可以依照民事诉讼法向人民法院申请司法
确认，赋予赔偿协议强制执行效力。

实现历史性变革 迈向高质量发展
———党的十八大以来我国经济社会发展成就述评

■新华社记者 韩洁 齐中熙 陈炜伟

这是全球瞩目的发展“奇迹”———
世界经济持续低迷背景下，尽管面临下

行压力，中国经济再上新台阶，过去五年年
均经济增速超过 7%， 对世界经济增长平均
贡献率超过 30%，成为世界经济增长的主要
动力源和稳定器。

这是展现活力与韧性的“中国力量”———
供给侧结构性改革有力推进，经济结构

出现重大变革， 生态环境状况明显好转，人
民获得感、幸福感明显增强，中国经济已由
高速增长阶段转向高质量发展阶段。

党的十八大以来，以习近平同志为核心
的党中央准确把握复杂局势， 科学判断，正
确决策，真抓实干，引领我国经济社会发展
取得历史性成就、发生历史性变革，推动中
国经济巨轮向着高质量发展目标劈波斩浪、
扬帆远行。

稳定器： 中国经济实力
再上新台阶

回首 5 年前， 中国经济面临三期叠加、
产能过剩等一系列矛盾交织，经济下行压力
加大，外界对于中国经济“失速”“硬着陆”
等悲观预测层出不穷。

12 月 13 日，亚洲开发银行发布最新报
告， 再次上调对今年中国经济增速的预期，
将 9 月份预测的 6.7%调高至 6.8%。此前，国
际货币基金组织已在年内四度上调中国经
济增长预期。

国际机构空前一致的良好预期，源自中
国经济的优异表现。

2016 年第四季度以来， 中国经济一改
近年逐级下探态势，经济增速企稳回升。 今

年第三季度，GDP
同比增长 6.8%，增
速连续 9 个季度保
持在 6.7%至 6.9%
的区间。

党的十八大以
来，以习近平同志为
核心的党中央运筹
帷幄，以坚强的政治
勇气和战略定力，统
领全国上下贯彻落
实新发展理念，引领
经济发展新常态，推
进供给侧结构性改
革，推动中国经济巨
轮穿过迷雾、波浪前
行。

千磨万击还坚劲，任尔东西南北风。
理念清晰、方法正确，就能克服困难、化

危为机。
五年来，中国经济平均增速超过 7%，国

内生产总值从 54 万亿元增长到 80 万亿元，
稳居世界第二位，经济韧性增强。

“2013 年到 2016 年，中国实现 7.2%的
年均经济增长速度、2%的通胀率、5%左右
的调查失业率，这种较高增速、较多就业、较
低物价搭配的运行格局难能可贵，在世界范
围内一枝独秀。”国家统计局局长宁吉喆说。

五年来， 中国经济结构调整稳中有进，
消费潜力有序释放。 城镇化率年均提高 1.2
个百分点，8000 多万农业转移人口成为城
镇居民。 区域发展协调性更强，城乡差距继
续缩小。 “一带一路”建设、京津冀协同发
展、长江经济带发展成效显著。

五年来， 中国经济国际影响力更加显
著。 2016 年， 中国 GDP 折合 11.2 万亿美
元，占世界经济总量的 14.8%，比 2012 年提
高 3.4 个百分点。 中国对世界经济增长的平
均贡献率超过 30%，居世界第一位，成为世
界经济增长的动力之源、稳定之锚。

“中国越发展， 为世界带来的机遇和作
出的贡献就越大。”不久前美国《时代》杂志
亚洲版的封面文章说，中国的发展进步就是
世界的发展进步，中国赢了，就是世界赢了。

动力源： 历史性变革激发
中国经济强大活力

当不少企业在去产能战役中艰难前行
时，位于“世界钢铁第一大省”河北的河钢
集团却将此作为提高竞争力的契机。

“与其被动应战，不如主动出击。 ”河钢
集团董事长于勇说。 2017 年上半年，河钢集

团铁、钢产量分别降低 5.02%、0.75%，销售
收入和利润却同比增长 6.83%和 74.07%，
增降之间尽显发展活力。

以供给侧结构性改革为主线，深入推进
“三去一降一补”， 我国经济运行质量效益
明显好转———

超过 1 亿吨粗钢产能和 4 亿吨煤炭产
能退出市场； 商品房待售面积持续下降，房
价快速上涨势头得以遏制；企业杠杆率稳中
趋降；为企业累计减税降费 2 万亿元；补短
板持续发力；实体经济发展势头良好……

“供给侧结构性改革为中国经济开启了
结构调整的大门，提高全要素生产率已成为
改革共识。 ”国际货币基金组织第一副总裁
利普顿这样评价。

明者因时而变，知者随事而制。 十九大
报告明确指出，我国经济已由高速增长阶段
转向高质量发展阶段。

这一判断表明，一方面我国不再像过去
那样盲目追求速度，另一方面历经几年艰苦
的调整，我国经济结构正出现重大变革。

五年来， 经济增长的动力格局之变，为
中国打开更广阔的发展空间：

———消费贡献更加突出。 今年前三季
度，我国最终消费支出对经济增长贡献率达
64.5%，比上年同期提高 2.8 个百分点，高出
资本形成的贡献率 31.7 个百分点。 告别投
资依赖，消费对经济拉动作用更加凸显。

———新旧动能持续转换。“互联网 +”、大
数据、人工智能……2013年至 2016年，高技
术产业增加值年均增长 11.3%，新动能不断加
强，新产业、新业态和新商业模式蓬勃发展。

———全面对外开放深入推进。从以出口
为导向到进口和出口更加平衡，“一带一
路”建设拓宽中国发展空间的同时，也为世
界带来更多机遇。

……
“过去五年中国经济发展的内生变化，

归根到底靠的是坚守新发展理念，以供给侧
结构性改革为主线，以改革的方式推动结构
性调整，增长潜力不断释放。”中国社科院经
济研究所所长高培勇说。

惟改革者进，惟创新者强。
党的十八大以来，以习近平同志为核心

的党中央引领改革涉深水、闯险滩、啃硬骨
头，改革呈现全面发力、多点突破、纵深推进
的崭新局面，改革红利不断释放，经济结构
转型升级，推动中国经济巨轮行稳致远。

落脚点：人民获得感、幸福感
不断增强

“丹山赤水神仙宅，布袜青鞋作胜游。 ”

浙江余姚的四明山腹地的柿林村因曲径通
幽素有“桃花源”的美誉，如今，昔日的穷乡
僻壤如今已是闻名遐迩的旅游景区。

“这几年村里搞旅游， 特别是自从通了
动力电后，村里民宿遍地开花，村民的人均
纯收入去年超过了 5 万元。 ”余姚市柿林村
党支部书记沈炳荣告诉记者。

党的十八大以来， 无论是国家顶层设
计，还是百姓身边“小事”，无不诠释出人民
至上的执政情怀。 从人民群众关心的事情做
起，从让人民群众满意的事情做起，一系列
惠民举措密集出台， 人民群众的获得感、幸
福感不断增强。

这是“获得感”不断增强的 5 年———
———就业状况持续改善，城镇新增就业

年均 1300 万人以上；
———脱贫攻坚战取得决定性进展，6000

多万贫困人口稳定脱贫， 贫困发生率从
10.2%下降到 4%；

———覆盖城乡居民的社会保障体系基
本建立，人民健康和医疗卫生水平大幅提高
……

这是“幸福感”持续累积的 5 年———
天更蓝、水更清、环境更优美。 过去五

年，中国生态文明建设和生态环境保护的决
心之大、力度之大、成效之大前所未有，生态
环境状况明显好转。 截至今年底，我国历时
两年时间实现了中央环保督察 31 个省
（区、市）全覆盖，直接推动解决群众身边的
突出环境问题。

推行垃圾分类制度、实行畜禽养殖废弃
物处理和资源化、 提高养老院服务质量、规
范住房租赁市场和抑制房地产泡沫、加强食
品安全监管……件件民生“小事”拉近了中
南海与百姓的距离。

“以就医为例， 这几年通过分级诊疗等
举措，老百姓看病更加便捷。”北京儿童医院
超声科名誉主任贾立群对此感受真切，百姓
身边的点滴变化，印证了我们党顺应民生期
盼的努力。

利民之事，丝发必兴；厉民之事，毫末必
去。 人民关心的现实的利益问题，就要一件
事情接着一件事情办，一年接着一年干。

加快教育现代化， 办好人民满意的教
育；提高就业质量和人民收入水平；全面建
成覆盖全民、城乡统筹、权责清晰、保障适
度、可持续的多层次社会保障体系；坚决打
赢脱贫攻坚战……

党的十九大对未来经济社会发展作出
全面部署，一幅全面建成小康社会、开启全
面建设社会主义现代化国家新征程的美丽
画卷正徐徐展开。

据新华社北京 12 月 17 日电


