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设立就业扶贫车间，让贫困群众增收、顾家“两不误”
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精准脱贫摘穷帽 脚步铿锵奔小康
———我市打赢脱贫攻坚战纪实

本报通讯员 赵洪嵩 王鑫 崔昊

2015年 10月，随着全市精准扶贫攻坚动员会
议的召开，一场没有硝烟的贫穷歼灭战在孔孟大地
迅速打响。 围绕市委市政府确定的“2017年全面
完成脱贫任务，2018年巩固提升脱贫成果” 的目
标，全市上下齐心协力、众志成城，奋力书写精准扶
贫精准脱贫的历史答卷，开创了脱贫攻坚工作的新
局面。 全市农村贫困人口由 2015 年初的 23.89
万人减少到目前的 3.43 万人， 贫困发生率从
5.77%降到 0.78%， 剩余的 3.43万农村贫困人口
将在今年全部脱贫，越来越多的贫困群众一把摘
掉多年的“贫”帽子，快步奔向幸福小康生活。

高位推动 凝聚合力
健全要素强保障

打赢脱贫攻坚战，一靠加强党的领导，二靠
广泛发动群众。 济宁市各级牢固树立“四个”意
识，把抓好脱贫攻坚作为维护习近平总书记核心
地位、维护党中央权威的实际行动，充分发挥党
的组织优势，压紧压实责任，凝聚脱贫攻坚的强
大合力。

强化组织领导。市县乡三级均成立了由党政
主要负责同志任组长、 分管负责同志任副组长、
有关部门“一把手” 任成员的扶贫开发领导小
组，层层签订脱贫攻坚责任状，建立起党委政府
纵向责任、部门单位横向责任和党员干部包保责
任“三条责任落实线”。 市委市政府主要领导亲
力亲为，王艺华同志到济宁任职的第一天，就到
泗水调研脱贫攻坚工作，多次对重大问题、具体
事项做出批示； 傅明先同志对扶贫工作十分关
注，强力推动落实；所有市级领导同志每人包 1
个县、10 户贫困户，带头抓调研、抓帮扶、抓落
实。去年，市里坚持每月召开一次现场会，紧锣密
鼓推动；今年以来又召开了全市农村工作暨扶贫
开发工作会议、 第四次领导小组全体会议、2 次
脱贫攻坚现场会议和全市脱贫攻坚推进会议，高
规格、高强度、高密度地部署推进。

健全政策体系。 市委市政府出台《关于精准
扶贫攻坚的实施意见》、《关于实施六大脱贫攻
坚行动的通知》，明确了任务书、路线图、时间
表。 市成员单位配套跟进、一体联动，编制了 30
个专项实施方案，构成了“1+6+30”的扶贫政策
体系，拿出真金白银、真招实招助力脱贫攻坚。今
年初市政府印发了《济宁市“十三五”脱贫攻坚
规划》，明确攻坚期内的重点工作和项目，确保
脱贫成效可持续。

盘活资金资本。 资金是支持脱贫攻坚的“源
头活水”，市级财政每年列支 1 亿元专项用于扶
贫，各县市区持续加大投入，两年来共筹集各级
财政专项扶贫资金 6.4 亿元。按照 20%以上的比
例， 创新方式从市级层面整合财政涉农资金，两
年来共整合 1.28 亿元，及时进行切块下达，实现
了“多个渠道引水、一个龙头放水”。发挥财政资
金杠杆作用，大力推行“富民农户贷”和“富民
生产贷”等金融扶贫政策，全市共发放小额扶贫
信贷资金 4.4 亿元，支持贫困人口 9050 人。

因地制宜 发展生产
精准施策促增收

精准扶贫既需要“输血”，更需要“造血”。

为促进贫困群众能够稳定持续增收，我市把发展
生产扶贫作为主攻方向，狠抓“种养加”和光伏、
电商、乡村旅游等特色农业产业，努力做到户户
有增收项目、人人有脱贫门路。 两年来利用各级
财政专项资金实施产业扶贫项目 663 个，惠及贫
困户 3.1 万户、6.8 万人。

各县市区立足本地优势产业，通过新型经营
主体带动、资源入股分红、扶贫资产收益、金融信
贷支撑等方式， 把贫困群众纳入产业化发展链
条。泗水县圣水峪镇南仲都村是省定扶贫工作重
点村， 该村利用扶贫资金建设冬暖草莓大棚 20
个， 按照 50%的比例将大棚产权折股量化分配
给 23 户贫困户，委托村草莓合作社管理经营，每
户贫困户年均受益 2100 多元，打工人员年可增
加收入 6000 元。 微山县微山岛镇里张阿村借助
湖区旅游优势， 利用省级旅游特色产业基金，建
设木质摊位 15 个，提供给贫困户免费经营，3 个
月的时间户均收益 3000 元； 建设 23 间旅游商
品商铺对外出租， 收益的 30%用于发展村集体
经济，70%给贫困户发放分红，人均受益近千元。
嘉祥县创新实施小种植、小养殖、小加工、小电
商、小光伏“五小”产业扶贫路径，为贫困户免费
提供芦花鸡、獭兔等特色养殖产品，盘活庭院经
济；将手套制作、纸花加工、柳编加工等来料加工
业务放在镇街村口，建成“就业扶贫车间”，让贫
困人口增收、顾家“两不误”。 目前，全市建设
“就业扶贫车间”103 个， 扶持省市残疾人就业
扶贫基地 52 处，5 家企业获评“全国就业扶贫基
地”。

金乡县实行大蒜产业“全链条”扶贫，鱼台
县发展毛木耳特色产业扶贫，曲阜市通过苗木花
卉种植项目带动群众脱贫，汶上县创办“大姐工
坊”、梁山县重塑“老织坊”传统产业实施就业
扶贫等，都取得了很好效果。

瞄准特惠 完善政策
兜住底线保民生

“老弱病残” 在济宁贫困人口中占比较大，
60 岁以上的占 44.03% 、 无劳动能力的占
70.41%、因病因残致贫的占 68.7%。 为有效满足
“两不愁三保障”脱贫需求，我市优化民生政策
供给，定向施策、精准滴灌，做到“一把钥匙开一
把锁”。

为了解决贫困群众“看病难”的问题，我市
建立起保健预防、医疗机构减免、基本医疗、大病
保险、医疗救助、扶贫特惠保“六重医疗保障”，
特别是今年安排资金 2413 万元实施“扶贫特惠
保”，按照每人 100 元的标准，为贫困人口购买
医疗商业补充保险，在经基本医疗保险报销和大
病保险、医疗救助补偿后再给予补助，原则上个
人负担的医疗费用低于医疗总费用的 10%。 在
全省率先实施困难家庭精神病人医疗救助，落实
药物救助 4762 人、住院治疗救助 626 人，做法
在全省推广。

针对贫困群众住房安全， 实施危房改造工
程，对贫困户的危房优先考虑、优先纳入，在资金
补助上给予倾斜，任城区、济宁高新区、曲阜市、
金乡县、梁山县等县市区实行政府兜底，不增加
贫困户经济负担，让其住上安全住房。去年以来，
全市完成 4737 户贫困户危房改造。

再穷不能穷教育，再苦不能苦孩子。 为了阻
断贫困的代际传递，加大教育扶贫力度，对农村
贫困家庭学生实行“一人一档案、一人一专案”，
制定个性化教育资助方案， 累计发放补助资金
5800 余万元，救助家庭经济困难学生 1.5 万名。

在落实政府责任、 完善各项民生政策的同
时， 全市各级动员引导社会力量参与扶贫事业，
深入开展 “百企帮百村”、“青春扶贫”、“巾帼
脱贫”行动，各类企业、社会组织和爱心志愿者
与贫困村、贫困户结成帮扶对子，广泛汇聚爱心
力量。 作为儒家文化的发源地，各地将优秀传统
文化“基因”与扶贫创新相结合，积极打造道德
文化力量助推脱贫攻坚的先行区。曲阜市建设村
级互助养老院、汶上县购买公益岗位实行居家养
老、所有县市区推行“孝心基金”等做法，加大了
对贫困老年人的人文生活关怀； 泗水县 “微公
益”协会、汶上县“爱心小屋”、嘉祥县“扶贫超
市”等社会扶贫模式，精准对接帮扶贫困群体，
更多的资金资源流向了贫困村、贫困户。

健全机制 跟踪问效
真督实考抓落实

建强扶贫中坚力量。 市县重新组建扶贫办，
列为党委部门，增设编制 174 个。 各级都按照战
时模式、攻坚要求，抽调精兵强将组成脱贫攻坚
“突击队”。 筛选确定 20 个扶贫重点乡镇，从市
直部门选派 20 名优秀年轻干部挂职乡镇党委副
书记，全脱产助力乡镇扶贫工作。 市县两级选派
785 名第一书记驻村抓党建促脱贫，实现扶贫工
作重点村全覆盖。相继开展了国家行政学院专题
研修、市派第一书记、扶贫重点乡镇干部等各类
专题培训，使各级干部成为业务熟、情况明的扶
贫行家里手。

精准推动工作开展。 在脱贫攻坚战打响初
期，我市创新开展了“六核对一规范”精准识别
活动，确保精准扶贫、不落一人。 2016 年 2 月 26
日， 全省第一个精准扶贫现场会在济宁召开，观
摩推广“六核对一规范”工作做法。 发动所有县
市区、151 个乡镇街道、上千名工作人员，认真做
好数据录入、动态调整、数据清洗，严把“识别、
退出、管理”三个关口，确保脱贫攻坚质量。

发挥督查考核作用。制定了对县市区党委政
府和市直行业部门扶贫开发成效《考核办法》和
《实施细则》，发挥考核“指挥棒”作用。 建立了
300 余人的扶贫督查人才资源库，持续实行一月
一督查、一月一通报、一月一排名，对督查排名靠
后的县市区和乡镇一并约谈， 持续传递压力、督
促整改、推动落实。为打好年底前的总攻战，推动
任务目标全面落实， 对全市 14.2 万贫困户全面
开展精准评估；由市纪委、市委组织部牵头开展
联合督查，对胆敢向扶贫资金财物“动奶酪”、扶
贫工作不务实不扎实、脱贫结果不真实的严肃追
责问责，使脱贫成效让群众认可。

雄关漫道真如铁，而今迈步从头越。 我们将
以习近平总书记扶贫开发重要战略思想为指导，
坚持实事求是，把握正确方向，在解决好绝对贫
困人口脱贫的基础上，积极探索建立稳定脱贫长
效机制，统筹解决好相对贫困、城市贫困问题，把
反贫困战争持续引向深入，确保全市人民一道迈
入全面小康社会！

市委市政府召开全市脱贫攻坚推进会议，高位部署推动工作开展

“刘德华”唱响脱贫曲
本报微山讯（通讯员 王晓萌）到过微山岛景区的游客都知

道，微山岛上有个大明星“刘德华”，“刘德华”真名就叫刘德华。
他在荷园里唱红歌，唱军歌，把“红色渔乡”的故事唱遍微山湖。

今年 47 岁的刘德华有过一段光荣的军旅生涯。 退伍后，
由于患上了严重的类风湿关节炎， 甚至一度丧失劳动能力，妻
子常年在外打工，两个孩子上大学，自己还要吃药，一个富裕家
庭由此成了贫困户。2016 年,微山岛镇争取上级财政专项扶贫
资金 16 万元,刘德华和村里的其他贫困户以此资金作为本金
入股西张阿村旅游专业合作社，每年能够得到旅游门票收入给
予的分红。 刘德华在脱贫路上踏出了第一步。

为了弄点营生,增加家庭收入,刘德华向村委提出,能不能
利用自己唱歌的特长在村内搭建一个点歌台,唱军歌、唱红歌、
唱微山岛的歌,以此吸引游客。这一想法得到了村两委和镇政府
的大力支持。 从此,刘德华的歌声开始飘荡在微山湖上,他唱的
《弹起我心爱的土琵琶》《微山湖》《小白杨》《说句心里话》等
红歌、微山湖歌受到游客的欢迎。 为了赢得游客的喜欢,他还自
学了土琵琶、笛子等乐器,可以跟随游客的船只进入湖内唱歌,
他还自学当地革命历史,给游客讲解铁道游击队的故事。

刘德华每唱一首歌,游客给他 10 元钱,旺季一天能收入
百十元,增加了家庭收入。 他感慨地说:“没有扶贫政策,这几
年真是没法熬。 ”

脱贫攻坚
大 事 记

1、2016 年 2 月， 全省第一
个精准扶贫现场会在我市召
开，观摩推广我市“六核对一规
范”精准识别做法。

2、我市“两不愁三保障”
做法和医保扶贫的措施多次得
到省领导批示， 其中医保扶贫
的意见措施在全省转发推广。

3、《山东脱贫攻坚简报》
将 《济宁市困难家庭精神病人
医疗救助办法》及《实施方案》
两个文件全文转发、全省推广。

4、 以汶上县居家养老、曲
阜市村级互助、 梁山县孝心基
金、 任城区慈善救济为代表的
养老扶贫做法， 在全省现场会
上作了经验介绍。

5、助残扶贫行动受到中残
联领导批示， 具体做法在全国
行业系统产生较大影响。

6、2016 年度我市脱贫成效
考核第三方评估得分位居全省
第 2 名。

7、2016 年度我市财政专项
扶贫资金绩效评价工作位居全
省第 2 名。

8、争取省旅游扶贫重点支
持村 35 个，争取数量位列全省
前茅； 泗水县南仲都村乡村旅
游合作社荣获全国 “合作社 +
农户”旅游扶贫示范项目。

9、我市泗水县彩票公益金
扶贫项目代表山东省接受国家
验收，成绩名列前茅，获得 2000
万元奖励资金。

10、 汶上县 “O2O+ 扶
贫”、嘉祥县“五小产业”、曲阜
市“十送行动”、泗水县抓党建
促脱贫等经验做法， 在人民日
报、新华社、中央电视台等重要
媒体刊发报道。

4胞胎家庭脱贫记

本报济宁讯（通讯员 李艳哲）在济宁太白湖新区许庄
街道,有个二胎生了 4 胞胎的家庭几乎人尽皆知。 男主人公
文庆磊是家里的顶梁柱，看着 4 个孩子的到来，又喜又忧。

“4 个孩子出生花了 11 万,住院治疗 20 多天、费用一天 4
千多， 一个月还要吃掉 5000 块钱的奶粉……”4 胞胎的出
生让全家成为了贫困户。

有了 4 胞胎后,再打零工就不现实了。虽然 4 胞胎出生
后家里有了低保，但对文庆磊来说，自食其力才是改变生活
的唯一途径。 开个小店是他认为最好的选择，而亲戚正好要
将南菜市的干货店盘出去，文庆磊心动不已。

有了想法,但开店的钱从何来,是文庆磊最头疼的事情。
一筹莫展之际，济宁太白湖新区许庄扶贫办告知，只要他有
想做的项目,可为他提供小额扶贫信贷，这让他看到了一丝
希望。 在扶贫办的帮助下,文庆磊拿到了 3 年免担保、免抵
押、基准利率放贷、财政全额贴息的 5万元信用贷款。有了这
笔资金，生意渐渐红火起来，好的时候一个月挣五六千元。随
后，文庆磊又顺利加入扶贫资金项目入股分红，还领到了政
府出资为他们全家购买的“扶贫特惠保”精准投保卡。

现在，文庆磊和家人的小日子慢慢向好。文庆磊说，5 个
孩子就是他坚持下来的动力， 未来能让孩子吃得好穿得暖
他就满足了。

减贫任务落实情况

2014年：
全市建档立卡农
村贫困人口 12.03
万 户 、23.89 万
人。

2015年：
脱贫 10.8 万人、清

退 3.36万人。2015年
底， 全市建档立卡农
村贫困人口 47221
户、97163人。

2016年：
省下达我市年度减贫计

划 3.6 万人， 全市脱贫 6.3 万
人，完成省下达任务的 175%，任
城、兖州、曲阜、邹城、金乡、济宁高
新区、太白湖新区、济宁经济技术
开发区等 8 个县市区按照既定目
标基本完成脱贫任务。 2016 年
底， 全市建档立卡农村贫困

人 口 16497 户 、34358
人。

2017年：
全面完成
脱贫任务。

圯

圯

圯

创办爱心超市，为贫困群众发放购物卡

贫困户领到分红资金后喜笑颜开

保健医生为贫困群众开展巡诊检查

为贫困户送上小额扶贫贷款，帮助发展产业


